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ACTAS DE PLENARIA

No. 23 de la sesién ordinaria del dia martes 12 de octubre de 1993

Presidencia- de los Honorables Senadores: Jorge Ramén Elias Nader,
Elias Antonio Matus Torres y Dario Londoiio Cardona.

En Santafé de Bogoté4, D. C., a los doce
(12) dias del mes de octubre de mil no-
vecientos noventa y tres (1993), previa
citacion, se reunieron en el recinto del
Senado de la Republica, los miembros
del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

I

Llamado a lista.

El Segundo Vicepresidente de la Cor-
poracion, honorable Senador Dario Lon-
dofio Cardona, quien preside la sesion,
indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Sena-
dores:

Acosta Medina. Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos Salvador
Amador Campos Rafael

Angarita Baracaldo Alfonso
Ange! Mejia Juan Guillermo
Araujo Noguera Alvaro
Avendafio Hernandez Luis Janil
Barco Lopez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo

Burgos Martinez Jaime de Jesus
Bustamante Garcia Everth
Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Cerdn Leyton Laureano Antonio
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Lopez Eduardo

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Sahiun Jorge

Cruz. Velasco Maria Isabel

Cubides Oilarte Henry
Cuéllar Bastidas Parmenio
Dajer Chadid Gustavo

Diaz Granados Alzamora José Ignacio

Echeverri Coronado Hernan
Echeverri Jiménez Armando
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Espinosa ‘Jaramillo Gustavo -
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique
Grape Loewenherz Vera
Guerra de la Espriella José

" Henriquez Gallo Jaime

Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria

‘Laserna Pinzén Mario

Latorre Gomez Alfonso

Lébolo Castellanos Emilio
Londofio Capurro Luis Fernando
Londofio Cardona Dario

Lo6pez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Lozano Gaitan Jorge Eliécer

Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan
Nader Nader Salomoén
Name Teran José Antonio
Oliver Moreno Olimpo
Padilla Guzman Marco T.
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo

Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guauna Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Sarmiento Jorge Alfonso
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldion Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Serrano Gomez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Tunubala Paja Floro Alberto
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Jaramillo Jorge

Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Ratul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar’

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Bogota Marin Jaime

Elias Nader Jorge Ramon
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Valencia Cossio Fabio
Zuluaga Botero Bernando

Deja de asistir sin excusa el honorable Se-
nador:

Navarro Mojica José Ramon
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Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica

DPMA-00-1639.
Santafé de Bogota, D. C., octubre 6 de 1993.

Doctor

PEDRO PUMAREJO
Secretario General
Senado de la Reptiblica
Ciudad

Para su conocimiento y fines pertinentes,
cordialmente me permito remltlrle la siguien-
te incapacidad:

Sanin Posada Maristella, c. c.' 41. 351 334.

Dos dias.
Atentamente,

José Eduardo Salazar Santibaiiez
Jefe Division - Prestaciones Médico
Asistenciales.

Anexo: Lo arunciado.
" Nota: Hay fotocopia de incapacidad.

Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica

DPMA 00-1647.
Santafé de Bogota, D, C., octubre 7 de 1993.

Doctor

PEDRO PUMAREJO
Secretario General
Senado -de la Reptblica
Ciudad

Para su conocimiento y fines pertinentes,
cordialmente me permito remitirle la siguien-
te incapacidad:

Jaime Bogot4d Marin, c. c. 2.920.709. Tres
dias,

Atentamente,

José Eduardo Salazar Santibifiez
Jefe Division Prestaciones Médico
Asistenciales.

Anexo: Lo anunciado.

Nota: Hay fotocopia'de incapacidad.’

Santafé de Bogot4, D. C., octubre 12 de 1993.

Doctor

PEDRO PUMAREJO
Secretario General
Senado de la Reptiblica
Presente

Por medio de la presente solicito me ex-
cuse de no asistir a la Sesién Plenaria del
dia de hoy, ya que por motivos de salud
oebo cumphr cita médica.

Atentamente

Bernardo Gutiérrez Zuluaga B.
‘Senador de la Repiiblica.

Of. nimero 770.

Santafé de Bogota, D. C., 12 de octubre de
1993.

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Repiblica

E. S. D.

Apreciado doctor:
Por ser de su competencia, comedida-

mernite me permito enviar a ese Despacho,
fotocopia del certificado de incapacidad, co-

rrespondiente al doctor Jorge Ramén Elias
Néader, Presidente del Seriado de la Reptibli-
ca, en €l cual el Fondo de Prevision Social
del Congreso de la ciudad de Monteria lo
incapacita dentro del periodo del 10 al 15
de octubre del ano en curso.

Cordialmente,
Jorge Caldas Vera
Secretario privado
Presidencia Senado

Anexo: Lo anunciado.
Nota: Hay fotocopia de incapacidad.

Por Secretaria se informa que se ha
registrado -quérum deliberatorio.

Siendo las 4:20 p.m., la Presidencia
manifiesta: Abrase la sesion y proceda el
Secretario a dar lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria de hoy martes 12 de octubre
de 1993, a las 4:00 p.m.

I
LLAMADO A LISTA
II

CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS
NUMERGS. 20, 21 Y 22 CORRESPONDIENTES ‘A
LAS SESIONES ORDINARIAS'DE LOS DIAS 29
DE SEPTIEMBRE, 5 Y 6 DE OCTUBRE DE 1993,
PUBLICADAS EN LA GACETA DEL CONGRESO
NUMEROS 343, 349 Y ... DE 1993

11

VOTACION DE PROYECTOS DE.LEY
EN SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley numero 155 de 1992 Senado, 204 de
1992 Camara (acumulado con los Proyectos de ley
nimeros 194 de 1990, 49 de 1992, 52 de 1992 y 215
de 1993), “por la cual se crea el Sistema de Seguridad
Social Integral y se adoptan otras disposiciones”.
Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez. Publicaciones: Senado! Proyecto
publicado en la. Gaceta del Congreso numero 87 de
1952. Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso numero 130 'de 1992. Ponencia
para segundo debate, publicada en la Gaceta del
Congreso numero 254 de 1993. Autor: Senor Ministro

~de Trabajo y Seguridad Social, doctor Luis Fernan-

do Ramirez Acuia.

v

PROYECTOS DE LEY OBJETADOS
POR EL EJECUTIVO
(Con informe de la Comisién)

“Por la cual la Nacién se asocia a la conmemora-
cion de los 50 afnos de la creacién y existencia del
Colegio Nacional Loperena, rinde homenaje a su glo-
ria, tradiciéon y se dictan otras disposiciones”.

v

LECTURA DE PONENCIAS Y 'CONSIDERAC‘ION
DE PROYECTOS DE LEY EN SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley m;miero 27 de 1993 Senado, “por

la cual se expiden algunas disposiciones en materia
Honora-

electoral”. Ponentes para segundo debate:
bles Senadores Jorge Ramoén Elias Nader y Roberto
Gerlein Echeverria. Publicaciones: Senado: Proyec-
to publicado en la Gaceta del Congreso nimero 260
de 1993. Ponencia para primer debate, publicada en
la Gaceta del Congreso numero 299 de 1993. Ponen-
cia para segundo debate, publicada en la Gaceta del
Congreso numero 347 de 1993. Autor: Sefnor Ministro
de Gobierno, doctor Fabio.Villegas Ramirez.

L

Proyecto de ley numero 126 de 1992 Senado, ‘“por
la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la
Comision Nacional de Regalias, el Comité Nacional
de Piedras Preciosas y la Oficina Unica de Registro
y Explotacién de Piedras Preciosas, se regula el de-
recho del Estado a percibir regalias por la explota-
cién de recursos naturales no renovables, se estable-
cen las reglas para su liquidacién y distribucion y
se dictan otras disposiciones’”. Ponentes para segundo
debate: Honorables Senadores Salomén Nader Na-
der, Jairo Calderén Sosa, Amilkar Acosta Medina

" Ponente para segundo debate:

y Jorge Eduardo Gechem Turbay. Publicaciones: Se-
nado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 42 de 1992. Ponencia para primer debate,

* publicada en las Gaceta del Congreso numeros &7

y 108 de 1953. Ponencia para segundo debate, publi-
cada en la Gaceta del Congreso numero 176 de 1933.
Autor: Senor Ministro de Minas y Energxa doctor
Guido Nule Amin.

L S

Proyecto de ley nimero 127 de 1992, (acumulado
con el Proyecto de ley numero 211 de 1992), “por la
cual se establece el régimen para la generacion, in-
terconexion, transmision y distribucion de electri-
cidad en el territorio nacional”. Ponentes para se-
gundo debate: Honorables Senadores Hugo Serrano
Gomez, Amilkar David Acosta Medina y Gustavo
Rodriguez Vargas. Publicaciones: Senado: Proyecto

publicado en la Gaceta del Congreso numero 50 de

1992. Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso numero 135 de 1993. Ponencia
para segundo debate y texto definitivo, publica8ts
en la Gaceta del Congreso ntimero 320 de 1993. Au-

‘tor: Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Guido

Nule Amin.

"Proyecto de ley niimero 83 de 1992 Senado, “por

1la cual se dictan disposiciones para la seguridad -del

periodista’. Ponentes para segundo debate: Honora-
bles Senadores Alfonso Angarita Baracaldo y Fabio
Valencia Cossio. Publicaciones: Senado: Proyecto
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 83 de
1992. Ponencia para primer debate, publicada en la -
Gaceta del Congreso numero 41 de 1993. Ponencia

para segundo debate y pliego de modificaciones, pu-

blicados en la Gaceta del Congreso numero 41 @e
1493. Autor: Honorable Senador Gustavo Dajer Cha-
did.

EAE O

Proyecto de ley niumero 352 de 1993 Senado, 277
de 1993 Camara, “por la cual la Nacién se asocia a
la celebraciéon de los noventa afios ‘del poblado de:
Rozo, Municipio de Palmira, Departamento del Valle
del Cauca, rinde homenaje a la comunidad campe-
sina de la regién, se ordena la construccién. del
acueducto regional y se dictan otras disposiciones”.
Honorable Senador
Raul Hernan Victoria Perea. Publicaciones: Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu- -
mero 128 de 1993. Ponencia para primer debate, pu-
blicada en la Gaceta del Congreso numero 299 de
1993. Ponencia para segundo debate, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 306 de 1993. Autores: -

Honorable Representante Miguel Motoa Kuri y se-

fior Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco doctor
Rudolf Hommes Rodriguez.

oo %

- Proyecto de ley niimero 236 de 1992 Senado, 62
de 1992 Camara, “por la cual se crea la loteria ‘La

‘Samaria’ en el Distrito Turistico, Cultural e Histé-

rico de Santa Marta”. Ponente para segundo debate:
Honorable Senador José Ignacio Diaz-Granados Al-
zamora. Publicaciones: Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso numero 66 de 1992. Po-
nencia para primer debate, publicada en la Gaceta
del Congreso numero 215 de 1993. Ponencia para

-Segundo debate, publicada en la Gaceta del Congreso
numero 315 de 1993. Autores: Honorable Represen=

tante Juan Carlos Vives Menotti y sefior Ministro

de Salud, doctor Gustavo de Roux.

Proyecto de ley niimero 330 de 1993 Senado, 113
de 1992 Camara, “por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del Estado y se dictan otras disposicio-

_ nes”. Ponentes para segundo debate: Honorables Se-

nadores Gabriel Melo Guevara y Parmenio Cuéllar
Bastidas. Publicaciones: Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congréso numero 106 de 1992. Po-
nencia para primer debate, publicada en la Gaceta
del Congreso numero 216 de 1993. Ponencia parsa
segundo debate, publicada en la Gaceta del Congreseo
numero 334 de 1993. Autor: Sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes
Rodriguez.

Proyecto de ley numero 37 de 1993 Senado, 3i4
de 1993 Camara, “por la cual la Nacién se vincula a
la celebracion de los 450 anos de la fundacién del
Municipio de Tenerife en el ‘Departamento del Mag-
dalena”. Publicaciones: Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso numero ... de 1993. Po-
nrencia para primer debate, publicada en la - Gaceta
del Congreso -numero 302 de- 1993. Ponencia para
secundo debate, publicada en la Gaceta del Congress
numero 330 de 1993. Autores: Sefior Ministro de Des-
arrollo Econémico, doctor Luis Alberto Moreno Mejia
y honorable Representante Micael Cotes Mejia.
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Proyecto de ley niimero 233 de 1992 Senado, 60 de
1992 Camara, “por la cual se crea el Certificado de
Incentivo Forestal y se dictan otres disposiciones”.
Ponente para segundo debate: Honorable Senador
(GGustavo Rodriguez Vargas. Publicaciones: Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta dei Congreso ni-
mero 66 de 1992. Ponencia para primer debate, pu-
blicada en la Gaceta d¢l Congreso niimero 125 de 1993.
Ponencia para segundo debate, publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 345 de 15923. Autor: Senor
Ministro de Agricultura, doctor Alfonso Lépez Ca-
ballero.

B

" Proyecto de ley mimero 36 de 1993 Senado, 313 de
1993 Camara, “por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 80 afos de vida ju-
ridica del Departamento del Vichada y se autorizan
unas inversiones”. Ponente para segundo debate:
Honorable Senador Floro Alberto Tunubald Paja.
Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la Ga-
_ceta del Congreso numero 222 de 1993. Ponencia
para primer debate, publicada en la Gaceta del
Congreso numero de 1993. Ponencia para se-
gundo debate, publicada en la Gaceta del Congreso
nuamero 348 de 1993. Autores: ‘Sefior Ministro de Ha-
cienda v Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes
Rodriguez, honorable Representante Jaime Antonio
Gongzalez Maragua y 14 Parlamentarios maés.

E

Proyecto de acto legislativo nimero 52 de 1993
Senado, 309 de 1993 Camara (segundo periodo), “por
el cual se adiciona un articulo transitorio a la
Constitucion Politica de Colombia”. Ponentes para
segundo debate: Honorables Senadores Orlando Vis-
quez Velasquez y Vera Grabe Loewenherz. Publica-
ciones: Texto del proyecto para segundo periodo
publicado en el “Diario Oficial” nimero ... Ponen-
cia para primer debate, publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 285 de 1993. Ponencia para segundo
debate, publicada en la Gaceta del Congreso numero
341 de 1993. Autor: Sefior Ministro de Gobierno,
doctor Fabio Villegas Ramirez.

Vi

NEGOCIOS SUSTANCIADOS
POR LA PRESIDENCIA

ViI

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES
SENADORES Y LOS SENORES MINISTROS DEL
DESPACHO

El Presidente,
. JORGE RAMON ELTIAS NADER

El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vicepresidente,
’ DARIO LONDONO CARDONA

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

II

Consideracion y aprobacion de las Actas

numeros 20, 21 y 22, correspondientes a

las sesiones ordinarias de los dias 29 de

septiembre, 5 y 6 de octubre de 1993,
" . publicadas en la Gaceta del Congreso

numeros 343, 349 y ... de 1993.

/

La Presidencia somete a consideracion

de los honorables Senadores presentes las

Actas mencionadas, y cerrada su discu-

si6én, manifiesta que se aplaza su aproba- -

cién hasta tanto se registre quérum de-

cisorio.
111

Votacion de proyectos de ley
para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 155 de 1992
Senado, 204 de 1992 Camara (acumulado

con los Proyectos de ley niimeros 194 de -

1999, 49 de 1992, 52 de 1992 y 215 de
1993), “por la cual se crea el Sisterna de
Seguridad Social Integral y se adoptan
otras disposiciones”.

La Presidencia pregunta al honorable
Senador ponente si existe algin informe
acerca de los articulos cuya aprobacion
ha sido aplazada, y concede el uso de la
palabra al honorable Sendor Alvaro Uri-
be Vélez.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien manifiesta:

Senor Presidente, ese informe seria con
respecto a articulos que esidn aplazados,
como en el articulo 23, sobre el ingreso base
para liquidar la pensgién y sobre el valor de
la pensiéon como porcentaje del salario, ade-
mas sobre el articulo 39, que es el articulo
ds transiciéon; yo le rogaria que siguiéramos,
sefior Presidente, en el orden que traiamos
y volvemos a esos articulos cuando se ago-
ten los demaés.

La Presidencia concede el uso de la pa-l
labra al honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otélora.

Palabras del honorable Senador
Carlos Eduardo Corsi Qtalora:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Eduardo Corsi Otalora, quien ma-
nifiesta:

Sefior Presidente, quiero dejar una cons-
tancia sobre el tema que globalmente vamos
a abocar hoy, que es todo lo referente al
valor real que los trabajadores colombianos
van a tener al final de su vida laboral como
pensién. Quiero dejar la constancia con oca-
sién de la intensidad que la noticia sobre
este hecho tuvo en el pais en el fih de se-
mana. Podemos calificar que fue un fin de
semana caliente, en materia de seguridad
social, porque los grandes diarios se ocupa-
ron extensamente del tema y subrayo como
dato realmente grave, el comunicado expe-
dido por los interesados en los fondos de
pensiones, comunicado que conocié aténito
el pais, donde usando un lenguaje de graves
consecuencias para la Nacién, dice que el
Senado de la Reptblica estd privilegiando
al Instituto de los Seguros Sociales frente
a los fondos, y que pide se les equipare para
que las competencias sean parejas, Me pa-
rece de extrema gravedad esta afirmacién
porque comienza a manipularse el lenguaje;
céomo es posible que se diga que se estan
dando privilegios a los afiliados al Seguro
Social, cuando a lo que estamos asistiendo
es a una disminucién de lo que hoy todos
los pensionados estin recibiendo, se esta gol-
peando en forma dramatica al pueblo colom-
biano y a sus trabajadores.

Entonces, quiero antes de entrar a demos-
trar c6mo lo que hoy esta escrito en el pro-
vecto golpea de manera draméatica las pen-
siones de los colombianos, tendré oportunidad
de demostrar, que en determinados casos se
lleva més de la tercera o cuarta parte de
la pensiéon de un trabajador, con datos que
mostraré en su momento cuando se discuta
el articulo 23, pero lo que quiero subrayar
es que se estan disminuyendo dramaética-
mente los beneficios de los trabajadores, en
vez de estarseles privilegiando; que se esta
dando el golpe mas grave que en la historia
politica colombiana se haya dado a los tra-
bajadores, que no existe ningiin antecedente
legislativo en el pais, en que se vulneren
los derechos adquiridos de los colombianos

en manera tan drastica como se hace. Yo
voy a pedir que en su momento, por Secre-
taria se repartan los documentos con el es-
tudio de cémo queda la pensién de un colom-
biano hoy, segin lo presenta el proyecto,
hechas sobre casos reales, no anticipo las
cifras porque lo haré en el articulo 23; pero
como una simple muestra, en casos de carne
vy hueso, tomados sobre expediente, por ejem-
plo, si se aplicara la ley hoy a un afiliado
al Seguro, cuyo nombre obviamente manten-
g0 en reserva, lo mismo que su nimero de
afiliacién, pero que en este momento tiene
1.201 semanas aseguradas, para un 87% de
salario, haciendo el estudio de aplicar lo que
hoy esta vigente en Colombia y lo que pro-
pone el proyecto tal y como lo tenemos a
nuestra consideracién, me encuentro con este
dato aterrador que va a extremecer a Co-
lombia, este trabajador con 1.201 semanas,
aqui esta toda la historia laboral de él, si se
le liquida su pensioén hoy, teniendo un salario
base de liquidacién de 658.406 pesos, termi-
naria con una pensién, hoy, de 572.813 pe-
sos; pero si hoy le aplicamos la reforma que
se presenta como la revolucién social maés
importante de este medio dltimo siglo, ese
trabajador que hoy quedaria con 572.813 pe-
sos, si aplicaAramos la ley, si aprobidramos la
ley tal como estid publicada en la gaceta,
quedaria con una pensiéon de 120.561 pesos.

Es que esto es algo estremecedor, 120.561
pesos, es decir que perderia 9.48 mesadas,
esa es la magnitud del drama que se tiene.
Yo voy a pedir que se repartan en su mo-
mento los estudios con sus liquidaciones y
como se hicieron y desde ahora anticipo que
pediré votacién nominal frente a este ar-
ticulo donde se va a despojar de derechos
adquiridos, de manera dramatica, a los co-
lombianos. Un caso sélo, donde un trabaja-
dor perderia 9 mesadas de 12 o de 13, ame-

-rita un cuidadoso debate y lo hago por

honestidad con el propio Congreso de la Re-
publica, porque tengo un deber de decirle la
verdad a mis colegas para que no voten a
ciegas, para que mediten y para que su voto
sea licido y consciente; solamente lo dejo
como anticipo y leo la parte final de un
documento que no pude concluir aqui para
que quede como constancia; era el punto fi-
nal que no se pudo leer porque me cortaron
en el uso de la palabra y que decia:
“Holocausto y resurrecciéon de un pueblo”.
Relata una leyenda que en alguna aldea el
dueiio de la funeraria quiso aumentar la ren-
tabilidad de su negocio en forma inusitada,
para lo cual propagd un virus mortal que
efectivamente increment6é notablemente la
demanda de sus flUnebres servicios, hasta
que-un dia le lleg6 su hora porque descubrié6
que también él se habia contagiado de la en-
fermedad; la falsa reforma de la seguridad
social que se trata de imponer, sacrifica al
pueblo colombiano ante el altar del fetiche
capital, pues la espiral de la violencia que
hoy arrasa la Nacion llegarid a hacer incon-
trolable, ya que la dinamica de conflicto
ahondara los odios y dejara sin piso la ne-
cesaria reconciliacion; evitemos el holocaus-
to en nuestro pueblo; alin es el tiempo para
llevar a cabo una verdadera reforma de se-

_ guridad social que parta de la dindmica de

comunién, que se proyecte en la solidaridad,
que permita unir los esfuerzos de los empre-
sarios y de los trabajadores en la direccion
del ISS, para realizar una seria reforma ad-
ministrativa de esta institucién, elevar ra-
cional y progresivamente las cotizaciones
hasta lo que sea indispensable,

Mantener las actuales condiciones para
acceder a la pensién; implementar el fondo
de solidaridad para extender la cobertura;
sanear fiscalmente las cajas de previsién de
los centros territoriales y destinar los cuan-
tiosos recursos que se habian reservado para
establecer los fondos a fortalecer la presta-
cién de los servicios de salud contemplados
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en este proyecto de ley; si asi llegdsemos a
obrar estariamos ya dando los primeros pa-
s0s para la resurrecciéon de nuestro pueblo,
porque de un sistema individualista estaria-
mos pasando a un modelo politico de comu-
nién tunico, que, nos traera la paz. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura a las proposiciones que se
encuentran en la Mesa, relacionadas con
los -articulos que forman parte del bloque

del 79 al 157, atin no han sido aproba-

dos: (81, 86, 96, 105, 106, 107, 114, 123,
133, 137, 138 139 140 141, 142, 144,
145, 152, 154'y 155)

La Pre51denc1a abre la dlscu510n del
articulo 81.

Por ‘Secretaria se da lectura a la pro-
posicion “sustitutiva del mencionado ar-
ticulo. ,

Leida ésta la Presidencia la somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su

" discusion, aplaza su aprobacién hasta que

se registre el quérum reglamentario.
La Presidencia abre la dlscusmn del
articulo 86. .
Por Secretaria se da lectura a-la pro-
posiciéon sustitutiva, presentada .por el

honorable Senador Carlos Eduarde Cor51 .

-Otélora, al articulo 86.

Lelda ésta la Presidencia la somete a
consideracion de los honorables Senado-
res presentes, y concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Palabras del honorable Senador
"~ Alvaro Uribe Vélez: :

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra-el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien deja constan-
cia y pide que se tenga en cuenta al mo-
mento de la votacién, que la supresion
formulada cambia sustancialmente el pro-
yecto.

Cerrada la discusién, la Presidencia
aplaza su aprobacién hasta que se regis-
tre quérum decisorio.

La Presidencia abre la-discusion dell

articulo -96.

Por ‘Secretaria se da lectura a las pro-
posiciones presentadas a este articulo:

La Presidencia cierra la. discusion..y
aplaza la votaciéon de- las proposiciones
~leidas hasta-que.se registre quérum. de01-
sorio.

-Lia Presidencia abre la discusién del
articulo 105, y concede el uso de la-pala-
bra al-honorable Senador Alfonso- Anga-
rita..Baracaldo. :

Palabras del honorable Senador
Alfonso -Angarita Baracaldo:

Con la venia de la Pre31den01a hace
uso de la palabra el honorable Senador

Alfonso Angarita Baracaldo, quien pre-

senta una proposicion aditiva al inciso se-

gundo que reza: Incluido sus respectlvos,

intereses y rendimientos.
La Presidencia cierra la discusion, Y

manifiesta que se aplaza su votacién has-
ta que se presente el quorum reglamen-

tario.

La Presidencia abre la discusién del
articulo 106, e indica a la Secretaria dar
lectura a la proposmlon sustitutiva que
se ha presentado al mismao.

Efectuada la lectura, la Presidencia
cierra la discusién, y aplaza su votacion
hasta que se registre el quérum regla-
mentario.

La Presidencia abre la discusion del
articulo 107, e indica a la Secretaria dar
lectura a la modificacién presentada por

el honorable Senador Alvaro Uribe Ve-
- lez. '

Por Secretaria se da lectura ala propo-
sicion. )

-La Presidencia abre la discusion, .y -

concede el uso de la palabra al honorable
Senador Victor Renan Barco Lapez.

Palabras del honorable Senador
Victor Renan Barco Lopez:

Con la venia de la Presidencia, ‘hace

uso de la palabra el honorable Senador

Victor Renan Barco Loépez.

Sefior Senador Ponente, ;entonces uno
debe entender que ese DTF especial que con-
sagraba inicialmente el paragrafo del 107
para Fondos de Pensiones desaparece? Por-

- que el articulo creaba en el parigrafo un

DTF especial; sobre eso tuve oportunidad
de- plantearle brevemente a usted las 1mp11-
caciones -que podria originar, porque equi-
vale a nuevas normas sobre banca, sobre
una func1on que es de la banca central

Con la venia de la Pres1denma y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez:

La proposiciéon que acaba de leer. la Secre-
taria es para cambidr la rentabilidad mini-
ma que quedaria de la siguiente manera:
Para las inversiones que 'se hagan en ti-
tulos de deuda, la rentabilidad minima sera
e! DTF, no seri con referencia ni a papeles

- emitidos por la Tesoreria General de la Na-

¢ién ni a ‘papeles emitidos por el Barco de
la Republica, porque en la’ emisién-de los
unos y de los otros pueden jugar razones
de tipo fiscal en la Tesoreria o de tipo mo-
netario en el Banco de la Repubhca enton-
ces se considera que la tasa més represen-
tativa del mercado, ajena” a las Trazones
fiscales y a las razones monetarlas, es ‘el
DTF y._con el objeto de facilitar la inversién
en accmnes la rentabilidad minima en aceio-

. nes ‘seria- el promedio de rentablhdad en
' dcciones ‘menos un 10%.

. La Presidencia cierra 1a diseusién del

articulo 107,y aplaza su votacion hasta .
© que se registre quérum decisorio. :

La Presidencia abre la discusion del

articulo 114, y cerrada. ésta, manifiesta .

que cuando se registre el quérum deciso-
rio, la plenaria se pronunciara.

La Presidencia abre la discusién dei.
articulo 123 e indica a la- Secretaria dar .

lectura_a las proposiciones presentadas
al mismo por los honorables Senadores

Vera Grabe Loewenherz y Alvaro Uribe

Vélez. 7 o I
La Presidencia concede el uso ‘de la

palabra al honorable Senador Alvaro Uri-

be Vélez: - ' S -

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con 1a venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien manifiesta:

Si, sefior Presidente, esa proposicion del
articulo 123, organiza mejor el régimen de
sanciones, teniendo en cuenta algunas suge-
rencias que han hecho los colegas. Yo creo
(ue en buena parte recoge la proposicién que
present6 la honorable Senadora Vera Grabe,
yo le pediria a ella, si es posible, que miran-
do esta redaccién retire la proposicién que
ka presentado y presentemos ésta como Uni-
ca proposicién sustitutiva del 123. Que ella
lo considere para el momento de votar.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

La Senadora Vera Grabe dira si esta de
acuerdo con que esa proposicién subsuma la
que ella presenté. Si la retira, entonces en
su momento se votard como sustitutiva la
presentada por el Senador Alvaro Uribe.

Cjon la venia .de la lPr‘esidenxcia y del orador;
interpela el honorable Senador Victor Re-
nan Barco Loépez:

Sefior Presidente, de cierta manera al oido
del sefior Senador Uribe, ponente, coordina-
dor de ponentes, en el entendido de que el
120 esta cuestinado, ¢seguiria en el orden
de los articulos el 120 o no?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

Se debe, de acuerdo con la sugerencia al
honorable Senador Renidn Barco, se debe
cambiar “Superintendencia’,

La Presidencia cierra la discusién, y
aplaza la aprobaciéon del articulo hasta
que se registre quoérum decisorio.

La Presidencia abre la’discusion del
articulo -120, y concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alvaro Ur1be
Vélez.

Palabras del honorable Senador:
" Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

. Alvaro Uribe Vélez.

Senior Presidente, de acuerdo con la suge-
rencia del honorable Senador Renan Barco,

noé se crearia la Superintendencia Especial
'sino .que esas. funciones serian cumplidas

por la Superintendencia Bancaria. En con-

,secuenma, presento una pI‘OpOSlClOIl para

suprimir el 120 y para que en todos aquellos
articulos en los cuales se aluda a la Super-

intendencia Especial, esas funciones :quedan -

atribuidas a la Superintendencia Bancaria,
veo que el Senador Barco tiene una propo-
siciébn en ese sentido, como él lo habia pro-

: puesto originalmente.

- Con la venia de la Presidenc— y del orador,

interpela el honorable Senador Victor Re-
nan Barco Loépez:

Le rogaria a la Presidencia que me per-
mita una interpelacién al Senador Uribe para.
aclarar, aclarar no, para mejor entender la

. propuesta, consistiria en suprimir el articu-

Io 120 denominado “Creacién y ‘Objeto de la,
Superlntendenma

‘En su lugar se propone reabrir ladiscu~
sién del articulo 117, que ya- estd aprobado

e e o didd . |,

P A
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¥ respecto del cual se hace la siguiente pro-
posicion sustitutiva; esto es lo mismo que
usted ha dicho, Senador Uribe; 117: “Vigi-
Jancia y Control”, corresponde a la Superin-
tendencia Bancaria el control y vigilancia de
las entidades administradoras de los planes
de capitalizacion y de pensiones a que se re-
fiere esta ley. Para el efecto, autorizase la
creacion de una delegada especial en dicha
Superintendencia. Ademas habria que decir:

~ “La Superintendencia Bancaria tendra a su
~cargo la inspeccién y vigilancia de las enti-

dades promotoras de salud y de las entida-

des que prestan servicios de medicina pre-

pagada, con las facultades y en los términos
previstos para las compafiias de seguros de
salud. El Gobierno Nacional adecuara la. es-
tructura y funcionamiento de la Superinten-
dencia Bancaria para que desarrolle eficien-
temente las facultades y funciones que le
asigna la presente ley y de ser aprobada. esta
modificacion deberia otorgar autorizaciéon a
tna comisién, o mejor, a los ponentes, al
coordinador de ponentes, para efectuar los

ajustes al articulado en relacién con el cam- .
bio de Superintendencia, o sea donde dice .

“Superintendencia tal”, cambiar por ‘“Su-
perintendencia Bancaria”; esa es la propues-
ta y la dejo en la mesa de la Secretaria,
entiendo que respaldada con el exequatur
del senor Senador ponente,

Recobra el uso de la palabra el honorablé
Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si sefior Presidente, honorable Senador

Renéan Barco, en materia pensional todas las .

partes se han encontrado sumamente razo-
nables sus propuestas, pero en materia de
galud seria importante escuchar al sefior
Ministro de Salud, a ver si él insiste en que
esas facultades de vigilancia y control le
sean asignadas a la Superintendencia de Sa-
lud. _
Sefior Presidente, no hay problema porque
el Senador Barco retira la parte de salud;
en consecuencia queda una proposicién para
guprimir el 120 y para sustituir en el 117 la
Superintendencia Especial por una delegada
en la Superintendencia Bancaria, con una
autorizacién al coordinador de ponentes para
gue en todos aquellos articulos donde se
Tace alusion a la Superintendencia Especial
del Fondo de Pensiones y de Cesantias, se
sustituya por la Superintendencia Bancaria.

La Presidencia cierra la discusion de
la proposiciéon presentada por el honora-
ble- Senador Victor Rendn Barco Lépez,
con la modificacion formulada por el se-
fior Ministro al articulo 120, y aplaza su
votacion hasta que haya quérum deci-
sorio.

La Presidencia abre la discusién del
articulo 133, e indica a la Secretaria dar
lectura a la proposicién presentada por el
honorable Senador Luis Fernando Lon-
dofio Capurro.

Leida ésta, la Presidencia cierra su
discusion, y aplaza su votacion hasta que
se registre quérum decisorio.

Por Secretaria se informa que se ha
registrado quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracién

de la plenaria las Actas nimeros 20 y 21,
correspondientes a las sesiones ordinarias
de los dias 29 de septiembre y 5 de oc-
tubre del presente afio, y ésta le imparte
su aprobacion.
"~ La Presidencia indica a la Secretaria
llamar a lista con el fin de verificar el
quérum, atendiendo la peticiéon presen-
tada por la honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska.

Efectuada ésta, la Secretaria informa
que se ha registrado quérum para deci-
dir.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria los articulos niimeros: 79,
81, 85, 86, 87, 88, 89, 99, 105, 106, 107,
111, 114, 116, 118. 120, 123, 126, 131, 333,
y concede el uso de la palabra al hono-

. reble Senador Alvaro Uribe Vélez.

F alabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez: .

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien solicita se
apruebe el texto aprobado por las Comi-
siones al articulo 86, ya que la supresion
formulada por el Senador Corsi, cambia
sustancialmente el proyecto.

La Presidencia somete a consideracién

de la plenaria ‘el articulo 86 con la pro-.

posicién supresiva, presentada por el ho-
norable Senador Carlos Eduardo Corsi
Otélora, y cerrada su discusion, pregunta:
,Adopta la plenaria la modificacién pro-

puesta?, y éstaresponde afirmativamente. .

Por solicitud del honorable Senador

Alvaro Uribe Vélez, la Presidencia indica

a la Secretaria verificar la votacién.

- Realizada ésta, la Secretaria informa
el siguiente resultado: :

. Votos
Por la afirmativa .. .. ... ... 1
Por la negativa ... ... ... ... 57
Total .. .. ... ... ... ... ... 58

 En consecuencia, la proposicion ha sido
negada.

La Presidencia cierra la discusién del

articulo 86, y pregunta: ;Adopta la ple-
naria el articulo propuesto?, y ésta res-
ponde afirmativamente por unanimidad.

En consecuencia, el articulo 86 ha sido

‘aprobado en el texto aprobado por las

Comisiones. .

La Presidencia concede el uso de la
palabra al -honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez. .

Palabras del honorable Senador
A]varo Uribe Vélez: '

- Con la venia de la Presidencia, hace
uso -de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien solicita me-
diante proposicién, se suprima el articulo
108 ya que al aprobar el 107, no se justi-
fica este otro articulo.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién de suprimir
el articulo 108 presentada por el Senador
ponente, y cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacién.

En consecuencia, el articulo 108, ha
sido suprimido.

Por solicitud del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, la Presidencia so-
mete a consideracién de la plenaria. el
articulo 97 con la proposicién aditiva pre-
sentada por el honorable Senador ponen-
te.

Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicion, cerrada su discusion la Presi-
dencia pregunta: jAdopta la plenaria la

modificcaién propuesta?, y ésta responde
afirmativamente.

En consecuencia, ha sido aprobado por
unanimidad el articulo 97 con la modi-
ficacion propuesta. '

A continuacion se publica la modifi-
cacién aprobada. '

Proposicion aditiva al literal c) del articulo 97.

Articulo 97. Requisitos de las sociedades
administradoras.

Adicionar al literal c) del articulo 97 el
siguiente inciso:

c) (...)

Los porcentajes de participaciéon que tanto
‘el sector social solidario como los afiliados y
pensionados adquieran en la propiedad respec-
tiva administradora, de conformidad con lo
previsto en este literal, seran abonables o
imputables a las obligaciones de oferta publi-
ca de venta de participaciones. que impongan
las normas de democratizacién, aplicables a
las sociedades administradoras de fondos de
pensiones 'y a las de pensiones y cesantias.

Presentada por:
' Alvaro Uribe Vélez.

La Presidencia somete a consideracion

“de la plenaria el articulo 104, y cerrada

su ‘discusion pregunta: ;jAdopta la plena-
ria el articulo propuesto?, y ésta responde
afirmativamente por unanimidad.

En consecuencia, h asido aprobado por
unanimidad el articulo 104 en su texto
aprobado por las Comisiones.

La Presidencia abre la discusién del
articulo 124, e indica a la Secretaria dar.
lectura a las proposiciones modificatorias
presentadas por el honorable Senador
ponente Alvaro Uribe Vélez.

Leidas éstas, la Presidencia cierra la
discusion y pregunta: ;jAdopta la plena-
ria las modificaciones propuestas?, y ésta.
responde afirmativamente por unanimi-
dad. : .

En consideracion, ha sido aprobado el
articulo 124 por unanimidad con las mo-
dificaciones propuestas. :

A continuacién se publican las modifi
caciones aprobadas:

Proposicién sustitutiva al articulo 124.

Modificar la expresion: “régimen de ahorro
individual con solidaridad”, contenida en el
inciso 1°, por: Régimen General de Pensiones.

Presentada. por:
Alvaro Uribe Vélez.

Proposicion sustitutiva al paragrafo
del articulo 124.

Articulo 124. Bonos Pensionales.

(...)
- Paragrafo. Los afiliados de que trata el
literal a) del presente articulo, que al momen-
to del traslado hubieren cotizado menos de
ciento cincuenta (150) semanas, no tendran
-derecho a bono.

Presentada -por:
Alvaro Uribe Vélez.

Proposicion supresiva al paragrafo
del articulo 124.

Eliminar la referencia al literal b), conte-
‘nida el el pardgrafo del articulo 124.

Presentada por: : .
Alvare Uribe Vélez.
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La Presidencia abre la discusion del
articulo 134, y cerrada ésta pregunta:
;Adopta la plenaria el ariculo propues-
to?, y ésta responde afirmativamente por
unanimidad.

En consecuencia, ha sido aprobado por

unanimidad el articulo 134 en su texto -

aprobado por las Comisiones.

La Presidencia abre la dlscusmn del
articulo 136, y cerrada ésta pregunta:
;Adopta la plenaria el articulo propues-~
to?, y ésta responde afirmativamente por
unanimidad.

En consecuencia, el articulo 136 ha sido -

aprobado en su texto aprobado por las
Comisiones.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden.

Exciseme, sefior Secretario, el Senador
Carlos Corsi actia en forma intermitente,
sale y entra y quiere que lo que se discute
mientras esta ausente, lo volvamos 4a discutir
cuando ingresa y eso si es absolutamente
imposible. Usted acaba de ingresar, honora-
ble Senador, nuevamente. Es que, honorables
Senadores, aqui somos 102 Senadores, todos
con los mismos derechos, ninguno con mas
derechos, ninguno con menos, aqui precisa-
mente se trata de que nos respetemos y quien
no esté presente en algiin momento no tiene
por qué venir aqui a perturbar la discusion.
Continte, sefior coordinador de ponentes con
el 137. Usted viene es con una mocién de des-
orden, sefior Senador.

La Presid-encia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otalora, quien manifiesta:

Sefior Presidente, yo lamento que estando
aqui cuando usted dijo 134, se va a cerrar,
se cerrd, pero no se fijé que yo estaba aqui
frente a usted y el articulo que omitimos es
el 134, que es de extrema gravedad, y yo si
voy a pedir que se reabra.

La Presidencia manifiesta:
No se ha omitido, se aprobé.

Recobra -el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Corsi Otalora,

Usted no dio tiempo. Yo levanté el brazo y
usted no quiso darme la palabra, no
vio. Yo estaba aqui y pongo a todos por
testigos, aqui delante de usted. Dice el 134:
“Los bonos pensionales de los afiliados que
hayan acumulado en sus cuentas individuales
de ahorro pensional el capital necesario para
obtener una pensién de vejez superior a 110
por ciento de la pensién de vejez vigente,

podran ser destinados para la adquisiciéon en -

empresas publicas; en tal caso, los adminis-

tradores de los fondos representardn a los -
condiciones preferenciales de acciones de-

tenedores de los bonos pensionales frente a
los emisores de acciones.

Honorables, Senadores, el 134 es uno de
los articulos més graves de la ley y no acepto
que se trate de sacar a las patadas.

¢ Qué significa este articulo? Que se pueden
usar los bonos para comprar las empresas
privatizadas, no es ni mas ni menos, que el
articulo mas ingenioso para la mas ingeniosas
operaciones financieras. Yo si quiero que uste-
des miren lo que esto significa. Esto significa
que las sociedades administradoras de pensio-

nes pueden comprar empresas privatizadas

usando como medio de pago los bonos pensio-
nales. Es que esto es de una gravedad extre-
ma. Aqui puede haber el asalto a toda la
Nacién y que quede en el acta, puede ser el

atraco a los colombianos mas espectacular

de la historia y lo digo con todo radicalismo,

significa que las sociedades administradoras
de los bonos pensionales que son titulos de deu-

da publica interna, pueden pagar las empre-

sas privatizadas., Suponganse ustedes que el
Gobierno privatiza un banco, una sociedad
administradora, va a comprar, por ejemplo,
ahora que esta en venta el Banco de Colom-
bia, y ¢{con qué lo va a pagar? ;Con titulos
de deuda interna!

. La Presidencia manifiesta:

Sefior Senador, si usted quiere solicitar que

se reabra la discusién sobre el 134, presente
la proposicién, porque no estamos en inter-
vencién ninguna.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Corsi Otalora.

Entonces amerita, como lo ha dicho el Sena-
dor Gerlein, amerita un debate este articulo
para que se prohiba que con los bonos pensio-
nales se compren empresas privatizadas, por-
que de esa manera una sociedad administra-
dora, sin gastar un peso, adquiere el control
de las empresas privatizadas.

Sefiores Senadores, dada la gravedad de
este articulo y. a conciencia de que se me
negé la palabra cuando pedi que se abriera
la discusién, pido que-se reabra la discusion
para que no se tolere que con bonos de deuda
plblica se compren las empresas privatizadas,
de modo que el sector privado adquiera los
bienes del Estado sin pagar un peso y ad-
quiera el dominio de las empresas que hoy
son de todos los colombianos. Pido que se
someta -a votacién la proposicién de reabrir
un articulo de esta magnitud.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la reapertura del articulo
134, y realizada la votacién, por Secreta-
ria se informa el siguiente resultado:

A Votos
Por la afirmativa .. .. ... oo 23
Por la negativa .. ... ... ... 31
Total ... ... ... ... ... ... b4

En consecuencia, ha sido negada Ja-

reapertura del articulo 134.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez.

Palabras del howerable Senador
Alvaro Uribe ¥Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien dice:

Sefior Presidente, muy brevemente, para
tranquilidad de muchos distinguidos colegas
y del propio Senador Corsi y esto lo dejo
como constancia, ese articulo 134 autoriza lo
que dice el Senador Corsi, pero con la condi-
cion de que el beneficiario del bono haya
acumulado en la cuenta una suma que le
permita obtener una pensién de por lo menos
el 110 por ciento del salario minimo. Eso es
todo, sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del
articulo 137, e indica a la Secretaria dar
lectura a una proposiciéon aditiva a este
articulo.

Leida ésta y cerrada su discusion, la

Presidencia pregunta:-;Adopta la plena-

ria la modificacion propuesta?, y ésta
responde afirmativamente por unanimi- -
dad. _

En consecuencia, ha sido -aprobado el
articulo 137 con la modificacién pro- -
puesta.

A continuacion se publica la modifica-
cién aprobada:

.Proposicién aditiva al articulo 137.

- Articulo 137. Régimen aplicable a los servi-
dores publicos. El Gobierno Nacional, suje-
tandose a los objetivos, criterios y contenido.
que se expresan en el presente capitulo, de
conformidad con los articulos 123 y 150, nu-
meral 19, literales e) y f) de la Constitucion
Pelitica, podra incorporar a los servidores -
publicos, -de cualquier orden, al Sistema Ge- -
neral de Pensiones, con el objeto de lograr -
una seguridad social universal e igual para
toda la poblacién colombiana.

Presentada por:
Alvaro Uribe Vélez.

La Presidencia abre la discusion del
articulo 138, y concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Herndn Mot-
ta Motta.

Palabras de! Eonorable Senador
Hernan Meotta Motta:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Herndn Motta Motta, quien manifiesta:

Con su venia, sefior Presidente, para re-
ferirme al articulo en discusiéon y de manera
particular al inciso cuarto de este articulo. El
inciso cuarto del articulo en discusion, senor
Presidente, prohibe a los servidores publicos
el derecho a la obtencién del bono pensional.
Sefior Presidente, me estoy refiriendo al inci- -
so cuarto del articulo 138, puesto a considera-
cién de la plenaria, artlculo que excluye a los
servidores ptblices que hagan su transito al
Instituto de Seguros Sociales el derecho a
acceder al bono pensional, me parece que la
presencia, sefior ponente, la presencia de esté
inciso estd induciendo abiertamente a los
trabajadores publicos a la afiliacién a los
fondos privados de pensiones, borrando el
contenido del inciso primero, que establece la
libertad de afiliacién al régimen pensional.

De una parte recordaran los sefiores Sena-
dores que el bono pensional se reconoce a los
afiliados del Instituto de Seguros Sociales
que se trasladen a los fondos privados de
pensiones, con lo cual esti estableciendo el
favorecimiento del bono pensional para aque-
llos trabajadores afiliados al ISS que se tras-
laden a los fondos privados y, para rematar,
el inciso cuarto del articulo en discusién
sefiala que no tendran derecho a bono pensio-
nal aquellos servidores publicos que se trasla-
den al Instituto de Seguros Sociales.

De aprobarse este articulo, de hecho, sefior
Presidente, se estid negando la posibilidad
de la libertad de afiliacion al régimen pensio-
nal, que contiene el propio inciso primero del

- mismo articulo 138, por eso mi propuesta

para que haya equidad y para que el manejo
del bono pensional no se convierta en -un
elemento que desestimula el ejercicio de la
libertad de afiliacién pensional, mi propuesta
es de que los servidores publicos que se tras=
laden al Instituto de Seguros Sociales tendran
también derecho a bono pensional.

Yo no encuentro ninguna explicacién
racional, sustentada para que se- establezca
esta exclusion a los servidores publicos que,
se trasladen a los Seguros Sociales.
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Con esa féormula, desde luego, que ningun
.servidor piblico hara su traslado al Instituto
de Seguros Sociales sino que se orientara por
la afiliacién a los fondos privados de pensio-
nes para hacerse acreedores al derecho del
bono pensional.

Este es un inciso que establece alli una dis-
¢riminacién contra un grupo de trabajadores
inuy importantes del pais, como son los servi-
dores publicos. Por tanto, mi propuesta modi-
ficatoria al inciso cuarto es que los servidores
piblicos que se trasladen al Instituto de
Seguros Sociales tengan derecho al bono pen-
sional, yo voy a consignar en la Secretaria
el texto de la proposicién. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez,

Doctor Motta, aqui hay una proposicién’

que se discutié con las centrales obreras y
que yo creo que podria recoger el texto de la
que usted ha anunciado. Dice lo siguiente:
“Modificar el inciso 4° del articulo 138 asi:
‘Los servidores piblicos, cualquiera que sea
el régimen ‘que seleccionen, tendran derecho
a bono pensional’ ”.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

. ¢ Esta conforme con ese texto el honorable
Senador Motta Motta, para retirar su propo-
_sicion?

Con la venia de la Presidencia recobra el uso-

de la palabra el honorable Senador Hernan
Motta Motta.

© Absolutamente conforme, sefior Presidente.

El honorable Senador Motta retira su
proposmlen _

La Presidencia cierra la discusién y
pregunta: ; Adepta‘la plenaria la modifi-
cacién propuesta, y.ésta responde afirma-
tivamente por unanimidad.’

‘En consecuencia, ha sido aprobado el

articulo 138 con 1a ‘modificacion del Se-
nador ponente,

A continuacién se pubhca la modlflca-
.cion aprobada

Propoexcxon sustltutlva al inciso 4% del
articulo 138

Modlflcar el inciso 4° del articulo 138, asi:
(...)

. “Los servidores ptiblicos, cualquiera sea el

régimen que seleccionen, tendran derecho a.

bono pensional”,

. Presentada por: ..
Alvaro Uribe Vélez, Hernén Motta Motta.

La Presidencia abre la discusion del
articulo 139, y eoncede el uso de la pa-
labra al henorable Senador Alfonso An-
.garita Baracaldo.

Palabras del -honorable Senador
-. Alfonso Angarita Baracaldo:

Con la venia de la Presidenecia, hace
uso de la palabra el henorable Senador
'Alfonso Angarita Baracaldo, quien dice:

. Sefior Presidente, para presentar una pro-
posicion supresiva que dice: “Suplimase del
articulo 139 la frase ‘0. haya pactado’ ”.

Con la venia de la Presidencia
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Sefior Presidente, aqui hay una proposi-
cién para sustituir los articulos 139 y 145,
que yo creo que satisface la aspiracion del
Senador Angarita y que en buena parte se
redact6 teniendo en cuenta las observaciones
del honorable Senador Orlando Vaéasquez
Velasquez, porque si la lee la Secretaria y el
Senador Angarita le presta toda la atencién
puede quedar tranquilo.

La-Secretaria manifiesta lo siguiente:

Aqui hay una proposicion supresiva a los
articulos 139 y 145 y al paragrafo 2 del
articulo 207, suprimir los articulos 139 y 145
y el paragrafo 2 del articulo 207; en su lugar
se propone el siguiente articulo, esto es para
articulo nuevo: ‘“Articulo. Exclusividad. El
sistema de seguridad social integral con cargo

" a las cotizaciones previstas en la presente

ley, pagaria exclusivamente las prestaciones
consagradas en la misma, los recursos desti-
nados para el pago de las prestacmnes diferen-
tes a las consagradas en la presente ley para
el sector publico se constituiran como patri-
monios auténomos administrados por el encar-
go fiduciario. Aquellas convenciones que hacia
el futuro se llegaren a partar en condiciones
diferentes-a las establecidas en la presente
ley, deberan contar con los recursos respec-
tivos para su garantia en la forma que lo
acuerden empleadores y trabajadores. Esta
ley no vulnera los derechos adquiridos
mediante convenciones colectivas del sector
privado, ptblico, sin perjuicio del derecho de
denuncia a que asiste a las partes”. Est4 lei-
da la proposicién supresiva y a la vez el articu-
Io nuevo,

La Presidencia manifiesta:

Pregunto al Senador Angarita Baracaldo
si entonces. se subsume con .esta propos1c1on
la que él habia propuesto la supresién de una
frase en este articulo.

Recobra el uso de’la palabra el honorable

~ Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Claro que si,
quedaria, doctor-Orlando Vésquez Veldsquez,

haciendo falta en la ultima parte pactos o
" convenciones- colectivas de trabajo. ‘

La Presidencia interviene:

i - T i

- Agregar en este texto: pactos- ¢ convencione's. -

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfonso. Angarita Baracalde.

Paetos o eonvenciones. -
La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Se le acepta por el sefior coordinador de
ponentes, seflor Senador Motta Motta, ;sus
objeciones también quedan subsumidas por
este nuevo texto?

€on la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernan
Motta Motta. -

~ Setnior Presidente, yo quiero expresar una
preocupacion, una duda que me asalta con la
solicitud- muy eomedida de que me'sea absuel-
ta por el sefior. Senador.ponente. Por la lec-
tura del articulo nuevo sustitutivo del 139
y del 145, me da la sensacion de que en esen-
cia se esti 're'da(:ta'nd’o, bajo unasnuevas for-
mas, el mismo alcance y contenido de los
articulos citados y voy a explicar muy b1 eve-
mente por qué, seifor Presidente.

y del orador, -

sefior Presidente. Pero le-

La objecion que se hace al articulo original
139 .y 145 del Proyecto de ley 155 y que
hago extensiva al articulo sustitutivo, que ha
sido leido por la Secretaria, es en relacién con
los siguientes aspectos: Tal como esti pre-
sentada esta disposicion atenta contra el dere-
cho, o mejor, contra la capacidad de negocia-
eién colectiva ‘que garantiza el articulo 55
de la Constitucién Politica y que esta ade-
maéas vulnerando acuerdos de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en materia de la
capacidad de negociacion colectiva como dere-
cho que asisten a las organizaciones sindica-
les para la regulacion de las relaciones labora-
les. jPor qué? Porque sencillamente en el
nuevo texto redactado, lo que se hace es, como
es obvio, respetar los derechos adquiridos que
han tenido origen convencional o que han sur-
gido de un pacto colectivo, esto en relaciéon a
las actuales convenciones colectivas de traba-
jo; y en relacion con los pactos colectivos
vigentes, pero hacia adelante, en materia de
la contratacion y de la negociacion colectiva,
se cierra el paso a la posibilidad de que
mediante la negociacion de un pliego de peti-
ciones se mejoren las condiciones en materia
prestacional y de manera particular en ma-
teria del régimen pensional. Por tanto, sefior
Presidente, yo no quedo satisfecho con el
nuevo texto, que no hace mas que reconocer
lo que es obvio, lo que esta hoy presente en
materia de convenciones colectivas de trabajo
que no pueden ser desconocidas mediante ley,
dada la entidad de la convencién colectiva que
tiene fuerza de ley y aue estd, incluso, en lo
que mejora las relaciones laborales, esta
incluso por encima del propio alcance legal.

Aqui con este articulo se estd cerrando la
posibilidad a que los trabajadores colombia-
nos, mediante las convenciones colectivas, ten-
gan la expectativa de mejorar el régimen pres-
tacional, y de manera particular en lo que
tiene que ver con el régimen pensional.

Por eso yo le solicito al sefior ponente que
nos aclare los alcances de este articulo, no sélo
en cuanto -a los actuales derechos convencio-
nales sino hacia el futuro, si a través de con-
venciones colectivas de trabajo las organiza-
ciones sociales pueden introducir mejoras en
materia de régimen pensional. Gracias, sefior

< Presidente,

: Coh la venia de la Presidencia y del orader,

interpela: el honorable Senador ponente,
. Alvaro, Uribe Vélez.

Serior Presidente, en primer lugar el articu-

" Io ‘propone lo. elemental, que es respetar las

conveneiones o pactos colectivos que se hayan
suscrito hasta la fecha de entrar a regir esta
ley ’

da la Con,st;tumo,n, elde1 echo mdg_ﬁmdo no la—
mitado, a la contratacién colectiva haeia el fu-
turo, como también lo manda la Constitucion.

_Lo que pasa es que para el sector ptibli-

co impone un requisito de minima responsa-
bilidad para que aquellos beneficios conven-
cionales que excedan los beneficios de esta
Tey, tengan que pagarse con recursos que se
vayan reservando en patrimonio auténomo.
Porque nada se gana con pactar convenciones
y. carecer de los recursos, Aqui esta la pro-
posicién, Senador Motta, que es muy clara en
ese sentido.

. La Presidencia cierra la discusién, y
pregunta: ;Adopta la plenaria la medifi-
cacion propuesta y el articulo nuevo?, v
ésta responde afirmativamente por una-
nimidad.

En censecuencia, ha sido aprobada la
supresion del articulo 139, 145 y el pa-
ragrafo 29 del articulo 207 y un articulo
nuevo.
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A continuacién se publica el articulo
nuevo aprobado:

Proposicion supresi\;a a los articulos 139, 145
y al paragrafo 2° del articulo 207.

Suprimir los articulos 139, 145 y el pari-
grafo 2° del articulo 207. En su lugar se pro-
pone el siguiente articulo:

Articulo nuevo.

Articulo. Exclusividad. El Sistema de
Seguridad Social Integral, con cargo a las
cotizaciones previstas en la presente ley,
pagaré exclusivamente las prestaciones consa-
gradas en la misma.

Los recursos destinados para el pago de
las prestaciones diferentes a las consagradas
en la presente ley para el sector ptiblico, se
constituiran como patrimonios auténomos
administrados por encargo fiduciario.

Aquellas convenciones que hacia el futuro .

se llgaren a pactar en condiciones diferen-
tes a las-establecidas en la presente ley, del
beran contar con los recursos respectivos
parafsu garantia, en la forma que lo acuer-

.dén empleadores y trabajadores.

Esta ley no vulnera los derechos adquiridos
mediante pactos o convenciones colectivas
del sector privado o piiblico, sin perjuicio del
derecho de denuncia que asiste a las partes.

Presentada por:
Alvaro Uribe Vélez.

La Presidencia abre la discusion del
articulo 140, y concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Hernan Mot-
ta Motta.

Palabras del honorable Senador
Hernan Motta Motta:

Con la venia de la Présidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Hernan Motta Motta, quien manifiesta:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Yo
voy a presentar la proposicién supresiva de
este articulo, por ser contrario a la Constitu-
'cién Nacional, lo que se establece en el articu-
lo 140 del proyecto de ley es una prohibicién
de caracter general, en virtud de la cual, a
partir de la vigencia de la presente ley, se
prohibe la creacién de nuevas cajas, fondos
‘de previsiéon o de seguridad social del sector
plblico de cualquier orden territorial y por
mandato de la Constitucién. Sefior Presiden-
te, en el articulo 300, numeral 7° de la Carta,
se faculta a las asambleas departamentales
para que por medio de ordenanzas determi-
nen la estructura de la administracién depar-
tamental, las funciones de sus dependencias,
]as escalas de remuneracion correspondientes
a sus distintas categorias de empleo —agre-
go y subrayo—, crear los establecimientos
piblicos y las empresas industriales o comer-
ciales del departamento y autorizar la forma-
cion de sociedades de economia mixta.

De manera, sefior Presidente, que con este
articulo se esta derogando el numeral 79 del
articulo 300 de la Constitucion Politica, que
faculta a las asambleas departamentales para
crear el tipo de entidades, de establecimientos
piblicos, empresas industriales o comerciales
de departamento o la formacion de sociedades
de economia mixta.

De manera que se esta introduciendo una
reforma constitucional de manera indebida a
través de un proyecto de ley como es el 155
de 1992,

Por tanto, sefior Pres1dente, por ser con-
trario al ordenamiento legal y constitucional
del pais, yo llamo la atencién de los honora-
bles Senadores para que este articulo sea

negado, para que este articulo sea suprimido
del texto del proyecto de ley.

" Asi que dejo a la consideracién de la ple-
naria la proposicién supresiva que entrego a

la Secretaria. Muchas gracias, sefior Presi- .

dente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez,

Sefior Presidente, se trata de evitar que
sigan proliferando cajas de previsién. Ahora
los departamentos tienen la facultad de crear
entldades, pero de acuerdo con los objetos que
la misma Constitucién ‘autoriza y la ley defi-
na y la prestacion de estos servicios de seguri-
dad social se convierta en un objeto que la
ley puede, por mandato del articulo 48 de la
Constitucién, definir quién lo presta, enton-
ces la ley pude decir qué tipos de entidades
prestan este objeto para no abundar mas
en esta discusién con el Senador Motta, que

se trae desde cuando estibamos en las Comi- -

siones, aqui hay una proposicion muy corta
que sustituye al 140 y yo, sefior Presidente,
me atrevo a afirmar que lo satisface parcial-
mente. Entonces que la lea la Secretaria,
sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion:

La proposicién para el 140 que presenta el
ponente Alvaro Uribe dice: “Articulo 140
Prohibicién general. A partir de la vigencia
de la presente ley se prohibe la creacién de
nuevas cajas, fondos o entidades de prevision
o de seguridad social del sector ptblico, de
cualquier orden nacional o territorial, diferen-

- tes a aquellas que de conformidad.con lo pre-

visto en la presente ley se constituyan como
entidades promotoras o prestadoras de servi-
cios de salud”. Esta leida la proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable °
Senador Hernan Motta Motta.

Yo entiendo, sefior Presidente, las razones

que ha expuesto el sefior ponente. Incluso, le:

confieso que empiezo a compartirlas parcial-
mente, pero lo que no podemos es por via
legal hacer una reforma constitucional, no
podemos por una ley arrebatarles a las Asam-
bleas Departamentales las facultades que para

_ello les ha conferido la Constitucién Politica,

no es posible, bajo ninguna técnica legislati-
va, derogar una funcién de las Asambleas
Departamentales contenida en la Constitucién
Nacional por via legal, De manera pues que
mi reserva, sefior Presidente, no es en cuanto
a los aspectos de conveniencia o inconvenien-
cia, que ha sustentado el Senador Alvaro Uri-
be Vélez, sino por razones de orden constitu-
cional. De no ser asi, yo dejo constancia en el
acta para que ese pleito sea resuelto por la

Corte Constitucional. Muchas gracias, sefior .-

Presidente.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién supresiva

presentada por el honorable Senador Her-

nan Motta Motta, y cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

Solicitada la verificacion, la Presiden-
cia indica a la Secretaria realizar la ve-
rificaciéon de la votacidn, y efectuada ésta
informa el siguiente resultado:

Votos
Por la afirmativa .. .. ... ... 13
Por la negativa ... ... ... ... 41
Total ... ... ... ... ... ... bH4

En consecuencia, ha sido negada la su-

presion del articulo 140.

"“podra sancionarse”

La Presidencia cierra la discusion del
articulo 140 con la modificacion formu-
lada por el ponente, y pregunta: ;Adopta
la plenaria la modificacién propuesta?, y
ésta responde afirmativamente por una-
nimidad.

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulo 140 con la modificaciéon propues-
ta por el honorable Senador ponente Al-
varo Uribe Vélez.

A continuacién se.publica la modifi-
caciéon aprobada:

Proposiciéon sustitutiva al articulo 140.
Modificar el articulo 140 asi:

Articulo 140. Prohibicion general. A par-
tir de la vigencia de la presente ley se prohi-
be la creacién de nuevas cajas, fondos o enti-
dades de previsién o de seguridad social del
sector publico, de cualquier orden nacional
o territorial, diferentes a aquellas que de con-
formidad con lo previsto en la presente ley
se constituyan como entidades promotoras o
prestadoras de servicios de salud,

Presentada por:
Alvaro Uribe Vélez.

La Presidéncia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Juan Gui-
llermo Angel Mejia.

Palabras del honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia, quien dice:

Para solicitarles muy comedidamente a
usted y a la plenaria del Senado si aprobamos
el informe de la Comisién Conciliatoria del
Censo, que es dentro de ocho dias. Realmen-
te se trata de tres pequefias modificaciones
que ha aceptado tanto el Senado como la
Camara.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la alteracion del -Orden
del Dia, y ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Juan Gu1-
llermo Angel Mejia.

Palabras del honorable Senador
- Juan Guillermo Angel Mejia:

" Con la venia de la Presidencia; hace

uso de la palabra el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia, quien ‘dice:

. El informe de conciliacién, sefior Presi-
dente, para resumir un tema largo: en el
artlculo segundo se autorizaba la inmoviliza-
ci6n en la zona urbana, la modificacién inclu-
ye, también, la inmovilizaciéon en la zona
rural. En el articulo quinto se da una frase
explicativa en donde se incluye la frase “de
cualquier orden o naturaleza para obligar a las
entidades piblicas a colaborar con el censo”.

En el articulo sexto se cambia la expresion
por “se sancionara al
empleado piiblico que no calabore”.

En el articulo séptimo se obliga al Gobierno
a que dentro de los doce meses siguientes a la
fecha de la realizacién del censo, presente al
Congreso el proyecto de ley por medio del cual
se adopta el mismo.

Y en el articulo octavo, en donde se preveia
la destinacién de unas partidas del Presupues-
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to Nacional para pagar las franquicias de
Telecom y de la Administracion Postal Nacio-
nal, se elimina, puesto que en el DANE exis-
ten partidas para el objeto propuesto. Eso es

.todo, sefior Presidente. El informe de conci-

liacién se encuentra firmado, le ruego a usted
someterlo a la votacién de la plenaria.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria el informe de conciliacion
presentado por el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia, y ésta le
imparte su aprobacion:

Informe Comision Conciliadora.

Nosotros, Jorge Ramén Elias Nader,
Idgardo P. Vives Campo, Hugo Arturo Cas-
tro Borja, Salomén Nader Nader y Juan
‘Guillermo Angel Mejia —Senadores de la
Reptblica—; Ricardo Rosales Zambrano, Gui-
do Echeverry Piedrahita, Jaime Lara Ariona,
Telésforo Pedraza Ortega y Marco Tulio
Gutiérrez Morad —Representantes a la Ca-
mara—, miembros de la Comisién Concilia-
dora, nombrados por las plenarias de Senado
y Camara el pasado miércoles seis (6) de
octubre de 1993 y reunidos hoy martes 12 de
octubre de 1993, acordamos aprobar las
modificaciones hechas en la CAmara de Repre-
sentantes al Proyecto de ley 315 de 1993 Sena-
do, 44 de 1993 Camara, “por la cual se regula
la realizaciéon de los censos de poblacion y
vivienda en todo el territorio nacional”, del

texto definitivo aprobado en el Senado de la

Repiblica, asi:

El articulo 1° no sufre modificacién.

El articulo 2° quedara asi: :

Articulo 2° Para efectos de la realizacion
de los Censos Nacionales de Poblacion y
Vivienda, en las zonas urbanas, las personas

que habitan las zonas urbanas, y rurales per- .

maneceran en sus residencias durante las
horas que determine el Gobierno.

En las zonas rurales los censos se reali-
zaran en los periodos y con las metodologias
que sefiale el Gobierno, segtin la programacién
establecida por el DANE.

El Gobierno Nacional dictara las normas
sobre expedicién de salvoconductos para las
personas que de manera especial requieran
movilizarse y, credenciales, para las personas
que participan en la realizacion de los Censos.

El articulo 4° quedara asi:
. Articulo 4° Los servidores ptblicos, los
maestros y los estudiantes de bachillerato de
los dltimos grados y los universitarios que
determine el Gobierno actuaran como instruec-
tores, supervisores y empadronadores.

El Gobierno Nacional determinara la forma
de compensacion a quienes participen en estas
actividades censales, la cual puede consistir
en bonificacién econémica, en el reconocimien-
to de eréditos académicos o en tiempo com-

-~ pensatorio.

El articulo 5° quedara asi:

Articulo 5° Las personas naturales o juri-
dicas, de cualquier orden o naturaleza, domi-
ciliadas o residentes en el territorio nacional,
estan obligadas a suministrar al Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, los datos solicitados en el desarrollo
de censos y encuestas,

Los datos suministrados al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, en el desatrrollo de los censos y
encuestas, no podran darse a conocer al pibli-
co ni a las entidades u organismos oficiales ni
a las autoridades publicas sino Gnicamente en
resimenes numéricos, que no hagan posible
deducir de. ellos informacién alguna de carac-
ter individual que pudiera utilizarse para fines
comerciales, de tributacion fiscal, de investi-
gacion judicial o cualquier otro diferente del
propiamente estadistico.

El articulo 6° quedara asi:

Articulo 6° ElI Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica, DANE, podra
imponer multas por una cuantia entre uno

(1) y cincuenta (50) salarios minimos men-

suales, como sancion a las personas naturales
o juridicas de que trata el articulo 5° de la
presente ley. y que incumplan lo dispuesto en
ésta u obstaculicen la realizacién del censo o
de las encuestas, previa investigacion aami-
nistrativa.

En el caso de los servidores piiblicos, el no
prestar la debida colaboracion constituira
causal de mala conducta, que se sancionara
con la suspension o destitucién del cargo.

El articulo 7° quedara asi:

Articulo 7° Dentro de los tres (3) meses

" siguientes al procesamiento y evaluacién de

los datos obtenidos en el censo, el Gobierno
Nacional debera presentar al Congreso de la
Republica el proyecto de ley mediante la cual
se adopten los resultados del censo. En todo
caso, entre la fecha de realizacién del censo

y la presentacion al Congreso del aqui citado

proyecto de ley, no podra transcurrlr mas de
doce (12) meses.

Una vez sancionada la ley que adopte el
censo, el Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica, DANE, debera destruir
los formularios de los censos y encuestas,
previa memoria de los mismos.

Los articulos 8° y 9° se eliminan:

El articulo 10 pasa a ser el articulo 89, sin
modificacién alguna. .

Jorge Ramén Elias Nader, Edgardo Vi-
ves Campo, Hugo Arturo Castro Borja, Salo-
moén Niader Nader y Juan Guillermo Angel
Mejia, honorables Senadores,

Ricardo Resales Zambrano, Guido Eche-
verry Pledrahlta, Jaime Lara Arjona, Telés-
foro.Pedraza Ortega y Marco Tulio Gutlerrez
M., honordbles Representantes.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Claudia
Rodriguez de Castellanos.

- Palabras de la honorable Senadora

Claudia Rodriguez de Castellanos:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos, quien
manifiesta:

Gracias Presidente es para poner a consi-
deracion de la Corporacion una proposicion
de la Comision Legal de Derechos Humanos y
Audiencias de Senado para realizar una am-

plia promocién y divulgacion publicitaria so-
bre el tema de los Derechos Humanos. Esta -

propuesta incluye, también, la realizacion de
foros, conferencias, seminarios y paneles que
luego traeremos conclusiones y formulacion

de politicas que garanticen la efectiva protec--

cion de dichos derechos. En este mismo senti-
do esta propuesta se pondrid en consideracion
hoy mismo en la plenaria de la Camara de
Representantes, por la Comision respectiva,
para tratar de coordinar conjuntamente los
propositos de divulgacion, promocion, protec-
cién de los Derechos Humanos en el pais.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicion leida, y ésta
le imparte su aprobac10n

Proposicion nimero 96.

La Comision Legal de Derechos Humanos y
Audiencias del Senado de la Republica, pro-
pone a la plenaria de la Corporacién, respal-
dar y aprobar esta iniciativa, de realizar una
amplia promocién y divulgacion publicitaria
sobre el tema de los Derechos Humanos.

Esta propuesta incluye la realizacion de fo-
ros, conferencias, seminarios y paneles, que
conduzecan a conclusicnes y formulacion de
politicas, que garanticen la efectiva protec-
cién de dichos derechos.

En el mismo sentido, esta propuesta se pon-
dra en consideracion en la plenaria de la ho-
norable Camara de Representantes, por la
Comision respectiva, para tratar de coordinar
conjuntamente los propodsitos de divulgacion,
promaccion y proteceion de los Derechos Hu-
manos en el pais.

Proposiciéon presentada por los honorables
Senadores de la Comision de Derechos Huma-
nos y Audiencias:

‘Claudia Rodriguez de Castellanos, Everth
Bustamante Garcia, Regina Betancourt de
Liska, Hernan Motta Motta, Maristella Sanin
Pgsada, Luis Guillermo Serzano Espinosa, Jor-
ge Valencia Jaramillo, Edgardo Vives Campo,

. Julio César Turbay Quintero, Ricaurte Losada

Valderrama.

-Santafé de Bogota, D. C., 12 de octubre dn
1993.

Programa de Foros de la Comision de Derechos
Humanos y Audiencias.

1. Santafé de Bogot4, 28 de octubre de 1993.

2. Barrancaberme]a 12 de noviembre de
1993.

3. Uraba Ant1oqueno 10 de diciembre de
1993.

4. Cordoba, 20 de diciembre de 1993.

Programa Foro Nacional de desplazamiento
y Derechos Humanos.

9:00 a. m. Instalaciéon a cargo del doctor
Jorge Ramon Elias Nader, Presidente honora-
ble Senado de la Republica.

. Doctora Claudia Rodriguez de Castellanos:
Presidente Comision Derechos Humanos y Au-
diencias. .

9:30 a. m. Consejeria Presidencia para los
Derechos Humanos. Carlos Vicente de Roux.

10:00 a. m. Cinep, doctor Diego Pérez.

10:30 a.” m. Comision Andina de Juristas,
doctor ‘Gustavo Gallon.

11:00 a. m. Defensoria del Pueblo, doctor
Jaime Coérdoba Trivifio.

" 11:30 a. m. Informe Magdalena Medio..

11:45 a. m. Informe del Departamento del

‘Meta.

12:00 m. Informe del Departamento de Cor-
doba.

12:15 p. m. Cruz Roja Internacional, doctor
Claus Zapella.

12:45 p. m. Receso, almuerzo.

2:00 p.- m. Procurador General de la Na-
c¢ioén, doctor Carlos Gustavo Arrieta.

2:20 p. m. Doctor Hernan Motta Motta, ho-
norable miembro de la Comisiéon de Derechos,
Humanos.

2:40 p. m. Doctor Everth Bustamante, hono-
rable miembro de la Comisiéon de Derechos
Humanos.

3:30 p. m. Conclusiones.

4:00 p. m. Clausura.

Claudia Rodriguez de Castellanos, Presiden-
te de la Comisiéon de Derechos Humanos.

Plan de divulgacion de las Comisiones de
Derechos Humanos del Congreso de la
Repiblica.

o -

Justificacion:

Es de vital importancia que las Comisiones
-de Derechos Humanos y Audiencias del Sena-
do y la honorable Camara de Representantes,
hagan presencia a nivel nacional y sean par-
ticipes de los diferentes procesos adelantados
por el Gobierno y la ciudadania en general,
en pro de los Derechos Humanos y la con-
cucion de la paz nacional.
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" Por otro lado, es la primera vez que el Con-
greso de la Republica decide crear dos comi-
siones, en Senado y Camara, con el inico fin
de velar por la defensa de los Derechos Hu-
manos inalienables de los colombianos; te-
niendo para cumplir con dicha funcién las
facultades de realizar audiencias publicas en
la que lass autoridades, los gremios, las asccia-
ciones civicas y la comunidad participen de
forma directa; y ejercer control y vigilancia
sobre toda entidad encargada de trabajar por
el respeto de dichos derechos. -

Objetivo general:
Dar a cornocer las Comisiones de Derechos

- Humanos de Senado y Camara a nivel nacio-
nal, mostrando a su vez, las garantias ¢

ofrece g la ciudadania en general y desempe-

nar también un papel protagénico en el logro
de la paz y buena convivencia colombiana.

Objetivos secundarios:

— Lograr que la Comision sea conocida en
primera instancia a nivel nacional, lograni.
un buen posicionamiento en las areas politi-
cas, sociales y educativas de la Na.cion,

— Poner a disposicion de la ciudadania en
general las Oficinas de Derechos Humanos
del Congreso, a través de los organismos gu-
bernamentales y no gubernamentales.

. — Crear en la mente de los ciudadanos una
imagen positiva ante dichas comisiones, mos-

trandolas como oficinas serias, responsables y

de gran credibilidad.

— Crear y desarrollar una campaia publi-
citaria a través de los medios masivos de co-
municacion. .

— Promover y participar en foros, confe-
rencias, congresos y seminarios sobre Dere-
chos Humanos a nivel local y nacional.

— Crear contacto directo con las rEmbaja—.
das y Consulados en el exterior.

N

ESTRATEGIAS.
Radio:

Cuhas institucionales en las principales
emisoras del pais.
Crear programas especializados sobre Dere-

chos Humanos, en los .cuales se ensefie el por.

qué de la Comision y su aplicabilidad.

Participar en magazines, noticieros y pro-
gramas especializados. Manejo de medios.

Prensa y medios.escritos:

— Pautar en periodicos y revistas.

— Emiision boletines noticiosos de cada una

de las sesiones de las Comisiones.

- — Participar en publicaciones especializa-

das sobre el tema..

— Elaboracion de cartillas, separatas y ple- -

gables en donde se ensefie sobre Derechos Hu-
manos. _

— Elaboracion de un afiche promocional e
institucional de las Comisiones.

Television:

— Pautar a través de cuflias en los progra-
mas con mayor sintonia.

— Participar en programas especializados,
magazines, noticieros y otros.

— Elaborar microespacios como los del Plan
Nacional de Hehabilitacion patrocinados por
el Congreso u otra organizacion.

— Microespacios. para.las Comisiones en los
Noticieros de Senado y Camara.

— Participar activa en otros, seminarios ¥
conferencias.

— Organizar foros y eventos sobre Derechos
Humanos a nivel nacional.

— Planear visitas a instituciones y estable-
cimientos.

— Hacer presencia en los procesos que bus-
quen la paz.nacional. Ofrecer soluciones efi-
cientes a dichos problemas.

DESPLAZAMIENTO Y DERECHOS HUMANOS
Foro Nacional.

El Foro Nacional Desplazamiento y Dere-
chos Humanos es un evento de informacion,
analisis y reflexion promovido por la ‘Comi-
sion de Derechos Humanos y Audiencias del
Senado de la Reptiblica, con el auspicio de la
Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamienio, Codhes.

La poblacién expulsada violentamente oe
sus regiones de vivienda y trabajo por razo-
nes del conflicto armado interno y/o viola-
cion de los Derechos Humanos.motivan la rea-
lizacion del Foro.

Asi mismo la insistencia en soluciones po-
liticas negociadas al conflicto armado que
contemplen el retorno en condiciones de justi-
cia y dignidad de los desplazados y la accion
humanitaria en su favor.

_El fenémeno del desplazamiento adguiere
dimensiones alarmantes en el mundo y es ob-
jeto ‘de preocupacion de la comunidad inter-
nacional.

. La Secretaria General de la ONU a través
de un representante especial y la reciente-
mente celehrada Conferencia Mundial de De-
rechos Humanos en Viena abordaron el trata-

miento del problema que afecta a 24 millones

de personas en el mundo.

‘El tema fue tratado el pasado mes de junio
en Lima durante la Consulta Regional Andi-
na sobre desplazados y refugiados que llamo

.la atencion sobre un millén de desplazados in-

ternos en paises como Colombia y Peru.

El desplazamiento forzoso por razones de.

violencia politica no trasciende las fronteras

patrias, afecta especialmente a la .poblacior: .

campesina y se manifiesta en el crecimiento
silencioso de las zonas marginales urbanas
de las ciudades colombianas. ’

" El Foro es un espacio para.conocer investi-

gaciones e informes de diversas institucione

sobre el tema, el papel de las iglesias, el Con-
greso, las instancias del Estado vinculadas a
los Derechos Humanos y a la posicion del Go-
bierno Nacional. ’ '

Justificacion

El incremento de la confrontacién armada,
de las.violaciones a los Derechos Humarios ¥
de las normas del derecho internacional hu-
manitario -por parte de los actores armados
del conflicto, afectan notoriamente a la po-
blacion civil.

El desplazamiento forzoso tiene relacion di- .
.recta con la continuidad y ampliacion del con- .

flicto- armado, la violacion de los Derechos
Humanos, la impunidad y la prioridad de la

. guerra frente a la alternativa ée paz.

. Llamar la atencién de la sociedad civil para
asumir la realidad de cientos de miles de vic-
timas ajenas a un conflicto que si no es posi-
ble detener, por lo menos debe estar sujeto a
las normas del derecho internacional huma-

nitario, son entre otras razones que motivan

la realizacion del Foro:
Objetivos

" Poner en conocimiento del Congreso Nacio-
nal, el Gobierno y la opinién publica, las in-
vestigaciones, informes y demas documentos
de entidades nacionales e internacionales, so-
bre los desplazados por la violencia en Co-
lombia. :

Conocer la posicion- del Gobierno Nacional
e instancias del Estado vinculadas a los dere-
chos ciudadanos sobre el crecimiento fendme-
no de los desplazados por la violencia.

Promover la presentacion de iniciativas le-
gislativas, de apoyo a la poblacion desplazada.

El F'oro Nacional Desplazamiento y Dere-
chos Humanos se realizara el jueves 28 de
octubre de 1993 en el Salén Eliptico del Capi-
tolio Nacional.

Claudia Rodriguez de Castellanos, Presiden-’

ta Comision Derechos Humanos.

Honorables Senadores: Everth Bustamante

Garcia, Regina Betancourt de Liska, Ricaurte
Losada Valderrama, Hernan Motta Riotta,

Maristella Sanin Posada, Luis Guillermo Sor-

zano, Julio César Turbay Quintero, Jorge Va-
lencia Jaramillo, Edgardo Vives Campo.

Santafé de Bogota, D: C., 28 de septiembre

de 1593.

- La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas.

Palabras del honorable Senador

Gustave Rodriguez Vargas:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas, quien dice:

Sefior Presidente para presentar un acta de

conciliacion tirmada por los Senadores Luis

Guillermo Sorzano, Julio César Turbay y mi.

persona, en relacion al Proyecto de ley ntme-
ro 89 de 1992 y 255 de 1992 Senado, ‘“por la
cual se cambia el nombre del Colegio Mayor
de Cundinamarca, por Universidad del Cole-

gio Mayor de Cundinamarca, y se dictan otras.
disposiciones”. Yo creo sefior Presidente que.

habida cuenta que la Subcomision Accidental
de Camara de Representantes afirma logica-
mente que teniendo en cuenta que el proyecto
hace transito en el Senado en 1993, es légico
suponer la necesidad del cambio de redaccion
para dar facultades al Ejecutivo Nacional en
materia de traslados o adiciones de un presu-
puesio cuya vigencia 1993, ya estaba en curso.

En consecuencia, la Subcomision Accidental’

coneluye que las modificaciones introducidas

por- el honorable Senado de la Republica, son .
viables y necesarias y se propone acogerlas,

debido a esto, nosotros los integrantes de la
Subcomisién Accidental del Senado de la Re-
publica estamos de acuerdo con las observa-
ciones realizadas por la-Subcomision Aceiden-

tal de la Camara de Representantes y la.

respaldamos en su totalidad, junto con la
conciliacion de orden legal gque asi mismo se
propone respecto a los articulos segundo y
tercero del Decreto 80 de 1980, que se citan
en este proyecto de ley y que nos impone. la
necesidad legal de- actualizarlos- pues habra

de eitarse' desde ahera no: el Decreto 80, de-

1980, sino la Ley 30 de' 1992, que es la que ac-
tualmente regula esta materia, del sefior Pre-

sidente atentamente, Gustavo Rodriguez, Ju-

lio César Turbay, Luis Guillermo Sorzano.

" La Presidencia somete a consideracion

de la plenaria el informe de la Comisién__

leido, y ésta le imparte su aprobacion.
' SENADPO DE LA REPUBLICA-

"Proyecto de ley niumero 89 ae 1992 Camara-

y 255 de 1692. Sennado, “por la cual se cambia
el nombre del Colegio Mayor de Cundinamar-

ca por el de Universidad Colegio Mayor de . .
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”. -

Informe
~ Comision Accidental - Senade - Cimara.

Doctor
"Ramon Elias Nader

Presidente honorable Senado. de la Republica .

Ciudad.

" Senor Presidente, honorables Senadores

-Respondiendo a la. designacién que se nos-

hizo para integrar la Subcomision: Accidental,

conformada de acuerde: con el articulo 161 de
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la Constitucion Politica y cuyo fin estd en
realizar la Conciliacion respecto a las discre-
pancias surgidas entre Senadc y Carnara en
desarrollo del proyecic de-ley antes mencio-
nado. Nos permitimos, una vez leido y dscubi-
do el informe presentacdo inicialmente por la
Siubcomision Accidental de la Camara de Re-
presentantes.

CONCLUIR Y ADHERIR
Resumen

La honorable Representante Martha Cata-
lina Guzman tuvo a bien adecuar el nombr
del Colegio Mayor de Cundinamarca a las nue-
vas realidades académicas que de caracter
universitario viene cumpliendo en desarrollo
del Decreto 080 de 1980, pues ofrece carreras
profesionales como: Bacteriologia, Laborato-
rio Clinico, Ingenieria, Postgrados, etc. Y dar-
le asi el nombre y caracter real a dichas labo-
res educativas en beneficio de numerosos
-estudiantes del pais y en especial de Cundi-
namarca.

Es de aclarar que el texto del proyecto es
debatido y aprobado en la Comision Sexta de
la Camara,y la plenaria de la misma, lo adop-
t6 sin modificaciones.

BEn la plenaria del Senado el texto es apro-
bado pero-con las modificaciones propuestas
por la Comision, de ahi, las discrepancias que
dan surgimiento a estas Comisiones Acciden-
tales, y que radican fundamentalmente en el
articulo 49 y que a continuacion haremos las
diferencias de rigor:

El texto aprobado en la Camara disponia:
Nacional destinara a partir de la vigencia pre-
supuestal de 1993 las partidas necesarias para
garantizar los programas inscritos por esa
instituciéon en el Banco Nacional de Proyec-
tos. Como asi lo reconoce la Comision Acci-
dental de la Camara es entendible esta reac-
cion, pues “partia de la concepcion respecto
a que el proyecto haria transito en el afio de
1992, Y el Senado de la Republica en cambio
se limita simplemente a modificar parcial-
mente 1o relacionado con la ejecucion Presu-
puestal para la Vigencia Fiscal de 1993, al Fa-
cultar al Gobierno Nacional para realizar los
traslados o adiciones presupuestales que fue-
ren necesarios para el cumplimiento del pro-
yecto en los programas de Salud, laboratorio
clinico, informatica y comunicaciones, inscri-
tos en el Banco Nacional de Proyectos.

'La Subcomision Accidental de la Camara de
Representantes afirma légicamente que: “ha-
bida cuenta a que el proyecto hace transito
en el Senado en 1993, es légico suponer la ne-
cesidad del cambio de redaccién para facul-
tades al Ejecutivo Nacional en materia de
. traslados o adiciones de un. presupuesto cuya
vigencia (1993) ya estaba en curso”.

‘En consecuencia la Subcomisién Accidental

de la Camara concluye que las modificaciones
introducidas por el honorable Senado de-la
Republica son viables y necesarias y se pro—
pone acogerlas.

Debido a esto, nosotros los integrantes de la
Subcomision Accidental del Senado de la Re-
publica estamos de acuerdo con las observa-
ciones realizadas por la Subcomision Acci-
dental de la Camara de Representantes y la
respaldamos en su totalidad, junto con la
Conciliacion del orden Legal que asi mismo se
propone respecto de los articulos 22 y 39 del
Decreto 80 de 1980 que se citan en este pro-
yecto de ley y que nos impone la necesidad

legal de actualizarlos pues habra de citarse |,

desde ahora no el Decreto 80 de 1980 sino la
Ley 30 de 1992 que es la que actualmente re-
gula esta materia.

Atentamente,
Honorables Senadores de la Republica: Giis-

tavo Rodriguez, Julio César Turbay @Q., Luis
Guillermo Sorzano. -

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicidén presentada por el honorable Se-
nador Hernan Echeverri Coronado, y lei-
da ésta, la plenaria le imparte su aproba-
cién.

Proposicién niamero 97.

El Senado de la Republica lamenta el fa-
llecimiento del sefior Leonel Escobar Acosta,
ocurrido en Medellin el pasado 7 de octubre de
este ano, la Corporacion destaca las ejempla-
res virtudes familiares, civicas, religiosas y
politicas que lo distinguieron como un impor-
tante dirigente del conservatismo antioquerio,
como padre de familia, prudente consejero y
amigo excepcional. Y hace llegar a su esposa
sefiora Margarita Alvarez de Escobar y a sus
hijos: Orlando, Magnolia, Alba Luz, Luis Ja-
vier, Guillermo Ledn, Carlos Mario y Marga-
rita. Maria Escobar Alvarez, la expresiéon de su
condolencia.

Esta proposicion en nota de estilo, sera en-
tregada a la familia del sefior Leonel Escobar
Acosta por una comision del Senado, designa-
da por la Presidencia.

Hernian Echeverri Coronado
Senador de la Republica.

Dada en Santafé de Bogota, D. C., g los 12
dias del mes de octubre de 1993.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicién presentada por el honorable Se-
nador Alberto Santofimio Botero, leida
ésta la plenaria le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 98.

El Senado de la Republica deplora la tragi-
ca desaparicién del distinguido arquitecto,
doctor Alberto Suarez Casas, dirigente empre-
sarial y civico, connotado artista y eminente
intelectual quien a través de su fecunda exis-
tencia, se distinguié por su generosidad, s
claro talento y su alcurnia espiritual.

Transcribase en nota de estilo a dofia Bea-
triz Marguez de Suarez Casas, al doctor Fede-
rico Stailenes y sefiora Norma Suarez de Stai-
lenes, al doctor Felipe Gutiérrez, sefiora

Marcela Suarez de Gutiérrez y demas fami- A

liares.
Presentada por: Alberto Santofimio Botero.

Santafé de Bogota, D. C., octubre 12 de 1993.

Por Secretaria se da lectura a dos co-
municaciones enviadas por el sefior Pre-
sidente de la Republica. La Presidencia
pregunta a los honorables Senadores pre-
sentes si se dan por notificados: la ple-
naria sobre las comunicaciones de aviso
de aviso de viajes al exterior del sefior
Presidente de la Republica, y ésta res-
ponde afirmativamente.

Sanatfé de Bogota, D. C., 12 de octubre de
1993.

Doctor

Jorge Ramoén Elias Nader
Presidente honorable Senado
‘de la Republica .
La Ciudad.

Estimado sefior Presidente:

_ De conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 196 de la Constitucion Politica, me per-
mito, por su digno conducto, dar aviso al ho-
norable Senado de la Republica del viaje que
realizaré a Santiago de Chile, Chile, entre el

14 y 18 de octubre de 1993, inclusive, con ¢
objeto de asistir a la Cumbre de Presidentes
del Grupo de Rio.

Durante mi ausencia el doctor Fabio Ville-
gas-Ramirez, Ministro de Gobierno, ejercera
las funciones constitucionales que le fueron

delegadas mediante Decreto numero 2017 de .

octubre 11 de 1993.

Me valgo de la oportunidad para reiterar -
sefior Presidente, mis sentimientos de respeto
y consideracion.

‘Cordialmente,

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

Santafé de Bogota, D. C., octubre 12 de 1993.
Doctor
- Jorge Ramon Elias Nader
Presidente honorable Senado
de la Republica
La Ciudad.

Estimado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 196 de'la Constitucion Politica, me per-
mito, por su digno conducto, dar aviso al ho-
norable Senado de la Republica del viaje que
realizaré a Trinidad y Tobago, durante los
dias 12 y 13 de octubre de 1993, con el objeto
de asistir a la Cumbre de Presidentes del Gru-
po de los Tres (Colombia, México y Venezue-
la), con los Presidentes y Primeros Ministros
de los paises miembros de Caricom, para tra-
tar asuntos relacionados con el comercio, inte-
gracion y cooperacion técnica.

Durante mi ausencia el doctor Fabio Ville-
gas Ramirez, Ministro de Gobierno, ejercera
las funciones constitucionales que le fueron
delegadas mediante Decreto numero 2016 de
octubre 11 de 1993.

Me valgo de la oportunidad para reiterar al
sefior Presidente, mis sentimientos de respeto
y consideracion.

" Cordialmente,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

Por Secretaria se da lectura al informe
de conciliacién sobre el proyecto de ley
06 de 1992.

Leido éste, la Presidencia pregunta:
(Aprueba la plenaria el informe leido?,
y ésta le imparte su aprobacion.

e
- INFORME DE COMISION ACCIDENTAL

al Proyecto de ley 06 de 1992, “por la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion de lo~
50 afios de creacion y existencia del Colegio
Nacional Loperena, rinde homenaje a_su glo-
ria, tradicion y se dictan otras disposiciones”.

Hechas las consideraciones necesarias res-
pecto al Proyecto de ley 06 de 1992 Camara y
por disposiciones constitucionales integramos
una Comision Accidental a efectos de unificar

_criterios entre las dos Camaras.

Reafirmamos las modificaciones que se in-
trodujeron al citado proyecto en el Senado de
la Republica que fueron aprobadas en su ple-
naria quedando el texto definitivo que fue
acogido en su totalidad por una Comisién Ac-
cidental que se nombré en la Camara de Re-
presentantes, integrada por los honorables
Representantes Rafael Borré y Benjamin Hi-
guita y aprobada en plenaria de esa célula le-
gislativa, por tales razones y por estar de
acuerdo ambas Camaras en el texto definitivo
del Proyecto 06 de 1992.

Presentamos la siguiente proposicion:

Ratificanse y apruébanse todas las modifi-
caciones introducidas al Proyecto de ley 06 de
1992 y adéptase como texto definitivo el pre-
sente,
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Por la cual la Nacion se asocia a la conme-
moraciéon de los 50 afios del Colegio Nacional
Loperena declarandolo Monumento Nacional
y parte del patrimonio cultural de la Nacion,
se confieren unas atribuciones a la Asamblea

——del-Gesar.y.se.dictan.ofras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska.

Palabras de la honorable Senadora

De Jos honorables Senadores,

Honorablse Senadores de la Republica: Al-
varo Aranjo Noguera, José Ignaclo Diaz Gra-
nasigs.

El honorable Senador Hernan Echeve-
rri Coronado da lectura a una proposiciéon
y cerrada su discusioén, la plenaria le im-
parte su aprobacion.

* Proposicién niimero 99.

El Senado de la Republica se asocia a la ce-
lebracion de los 25 afios de la columna tema
libre del Periodico “El Colombiano de Mede
1lin” y resalta su valioso aporte del analisis
de los problemas nacionales y departamenta-
les con el mejor espiritu de independencia
pericdistica y respeto de la 11bertad de opi-
nion.

Enviase copia en nota .de estilo al Periodico
“El Colombiano de Medellin”.

Hernan Echeverri Coronado, Orlando Vas-

quez Velasguez; Elias Antonio Matus Torres

Dario Londosio Cardona, Jorge Hernandez
Restrepo, Daniel Villegas Diaz.

- Bantafé de Bogota, D. C., octubre 13 .de 1993.

Por Secretaria se da lectura a una pro-

posicion y cerrada su discusién, la plena-

ria le imparte su aprobacion.

Propesicion niimero 100.

El honorable Senado de la Republica se aso-
cia al homenaje que la Rama Jurisdiccional y
demas autoridades, le tributaran al ilustre
Magistrado antioquefio, doctor -Guillermo
Ledn GOomez Arboleda, en reconocimiento a su
destacada labor en la administracion de jus-
ticia.

‘El doctor Gémez Arboleda, ha desempefiado
cargos de importancia dentro de su carrera
con gran dedicacion y honestidad en entida-
des publicas con sede en la ciudad de Mede-

1lin, asi come en importantes municipios del”

Departamento 'de Antioquia.

El ilustre antioquefio por sus méritos y gran
dedicacion a su carrera de abogado se hizo me-
recedor al titulo de “Magistrado del Tribunal

" del Orden Publieo” en Santafé de Bogotéd, car- -
go que desempeiid con brillantez durante va- .

rios afigs y actualmente ejerce como “Magis-
trado de la henerable Sala Penal del Tribunal
Superier” del Distrito Judicial de Medellin.
Asi mismo el honorable Senado resalta el
merecido homenaje que por su esfuerzo per-

manente en-aras de-la justicia -se le-hrinda .al.

dgctor Guillermo Lefm Gamez Arboleda ju— :

no por excelenc1a
Copia en nota de.estilo se le ha.ra llegar al

sefior Magistrado Gmllermo Leon Gomez Ar- -

boleda...
"~ De 1a honarable Mesa Directiva del _S_.enadO:

-Honorables Senadores:

‘Dario: Londofio Garddna,”MariEtella San‘in.»-'
v rrada su discusion laf

. - .Posada, Bernardp Gutiérrez Zulyaga, Daniel -

- “Villegas- Diaz, Orlando.. Vasquez- Velisquez; . -

‘Hernan: Echeverri Coronado; - Luis: Gulllérmo

: Velez ’I‘nmun. Alvarp Unbe Velez, Jnrge ng:-:-

L posmlon presentada. porel honorable Se-
“nador Victor Renan ‘Barco Lopez,-y: gex -

)

Santafe de: Bogota D:Ciy octubre -12.de 993 .

1}

nador Gustavo Rodriguez Vargas, quien se
distinguio por sus eximias calidades de ejem-
plar ciudadano.

Transcribase en nota de estilo a los familia-
res del extinto.

Regina Betancoart-deLHiskar———

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska, quien dice:

Yo espero sefior Presidente que no se me si-
ga coartando la palabra porque yo soy Sena-
dora de la Republica igual que todos ustedes.
y yo le pedi a él la palabra y me dijo que si y
usted, tal vez no oyo, pero de itodas formas es-
pero que no se me siga coartando la palabra
sefior Presidente, yo lamento mucho decirle
que yo también soy Senadora como lo es usted
sefior Presidente. Ademads estaban hablando
de la seguridad social, yo por eso dejé mi cons- .
tancia porque yo no puedo aceptar esa segu-
ridad social en Colombia. Hoy, una sefiorz
estaba buscando por todos los lados porque le
bombardearon su casa, quedo con 5-hijos, este
buscando dejar los-5 hijos en Bienestar Fami-
liar y por todas partes la han mandado en
Colombia para que firme -un sefior y hasta
ahora no le han podido firmar; yo creo que

" eso no es seguridad social unicamente quitan-

dole lo que tiene cada colombiano, se lo estan
quitando en esa tal seguridad social; asi que

_por eso yo queria leer una constancia total-

mente diferente a todos y espero sefior Presi- -
dente que no se me siga coartando la palabra.

Terminada su intervenciéon da lectura
a la siguiente constancia:

Constancia,

Con ocasién de celebrarse el Dia de la Razz,
es importante hacer resaltar los valores pa-
trios a través de un justo reconocimiento a los
Senadores Indigenas, Representantes y Con-
cejales, quienes ascendieron a tan altas digni-
dades en representacion de sus comunidades.

Esta memorable fecha marea el .derrvotero
en que Europa hizo presencia en el ambito na-
cional. Y valga la oportunidad para hacer el
llamamiento nacionalista a todos los honora-
bles Senadores para que fortalezcamos la -
identidad de nuestra patria, fortaleciendo y
respaldando las industrias de caraeter nacio-
nal apoyando decididamente las exportacio-
nes que refuercen el comercio internacional,
nuestra cultura y que los hitos fronterizos per-
manezcan infranqueables contra cualquler
forma de invasion.

Defender nuestro patrimonio naclonal debe
ser el principio rector gque .guie nuestro queha-
cer legislativo, para que la rigueza; minera .
quede en manos de los colombianos; la rique-
za cultural en cabeza de los colombianos. . :

Proyectar a nuestros profesionales ¥y cien-
tificos, a todos los niveles debe ser tarea esen-
cial para que sigamos estimulando a-nuestros -
estudiantes en el campo de-la investigaeion. y..
llevar a Calombia a ser la pionera: en-inventos.-
cientificos, culturales e industriales. Tenemos -
la materia prima, nos hace falta es darle el
decidido apoyo a nuestros estudlantes
. Smceramente _

Regina B. de Liska.
-Senadora de.la Repiiblica. .

- Por Secretaria se.da lectura a.una. pro-

S aprobamon“ =

1ame X
efior- Antoma _'.[a,rm Boclmguez pazd, e,del S,, -

Victor Renan Ba: Barco o Lipez, Alvaro Pava Ca-

melo, Raul Hernan Victoria Perea, Armiando

- Echeverri Jiménez, Alvaro Uribe Vélez, Daniel

Villegas Diaz, Eduardo Chavez Ldépez, Hernan
Echeverri Coronado, Omar Yepes Alzate, Ma-
ria Isabel Cruz Veilasco.

- Santafé de Bogota, D. C, octubre 12 de 1993.

Por Secretaria se da lectura a una pro- -

posicién de citacién presentada por el

honoerable Senador Everth Bustamante
Garcia y otros, y cerrada su discusion la

plenaria le imparte su aprobacion.
Proposicion numero 102.

Citese al sefior Ministro de Gobierno, doctor
Fabio Villegas Ramirez, para que en la sesion

del proximo jueves 28 de octubre, en represen- .
tacion del Gobierno Nacional, dé cumplimien-

to al articulo 13 transitorio de la Constitucion

" Politica de Colombia que trata de la reinser- .
cioén de grupos guerrilleros desmovilizados que -

se encuentran vineulados a un proceso de paz,

y en particular con lo dispuesto en el inciso .
“ml Go- -

segundo de dicho articulo que dice:
bierno Nacional entregara informes periédi-

cb‘s_ al Congreso de la Republica sobre el cum-
"plimiento y desarrollo de este articulo”.

Se sirva el sefior Ministro de Gobierno, doc-
tor Fabio Villegas Ramirez, responder el si-
guiente cuestionario:

19 ¢Cuantos son los ciudadanos- desmovili- .
zados mediante los acuerdos suscritos en e! -

acta final de dejacién de armas en Santo Do-

mingo, Cauca, con el M-19 el dia 9 de marzo -

de 1990; mediante el Acuerdo de Paz con el
Partido Revolucionario de los Trabajadores,
suscrito en Don Gabriel, Sucre, el dia 26 de
enero de 1991; el acta final con el Ejército
Popular de Liberacion, suserita en Medellin el
19 de marzo de 1990; el acuerdo final suscrito

con el Movimiento Armado Quintin Lame el
dia 27 de mayo de 1991; y el protocolo defini- -

tivo con los Comandos Ernesto Rojas en el
mes de mayo de 1992?

-29 De acuerdo a la Ley 77 del 22 de diciem- -
bre de 1989, al Decreto 206 del 22 de enero de -

1990, al Decreto 1943 del 12 de agosto de 1991,

a la Ley 07 del 3 de julio de 1992, al Decrete )

1527 del 16 de septiembre de 1992, ¢cuantos

ciudadanos desmovilizados han solicitado in- -

dulto, a quiénes se les ha concedido y a quié-
nes se les ha negado? ¢Cuantos se han bene-
Ticiado con la amnistia y cuantos con la
extineién de la pena o la accion penal?

39 ¢Cuantos recursos ha destinado el Go-

bierno Nacional para la reinsercion de 1os ciu- ~
: . dadanos desmovilizados, en qué-se han inver-

tido.esos recursos y qué-centrol fiseal se ejerce

sobre estos recursos? ¢Cudles son 1os costos de .
la estructura administrativa del programa de .

reinsercion y como se desglosan estos gastos?

. 49 De acuerdo a los ciudadanos desmovili- |
zados y vinculados al proeeso de reinsercion; -

¢cuantos y cuales han sido desaparecidos o

-.muertos ¥y cuales spn las-causas y los resulta-
dos de las investigaciones por esas desapari=

ciones y muerte?

‘59 En el punto sexto del- “pact.o por la con-
‘solidacion de los procesos de paz”, firmado el -
. pasado 11 de mayo de 1993 en el marco de la -
- Cumbre-para la Reconciliacion y.la Paz, por -~ .

‘el Gabierno. Nacional y representantes de losj oo .
‘desmovilizados, -existe el Lompromisa de.reviz . .- .
-sar-el funcignamiento -del Consejo .Nacmnal :

Norma.hzamon € 1mpulsar jorm 5. de par

e
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69 En el punto primero del Acta anexa al

. “pacto por la consolidacién de los acuerdos de

paz”, firmada el mismo 11 de mayo de 1993
entre el Gobierno Nacional y representantes

“de los grupos guerrilleros desmovilizados, se

habla de la destinacién de recursos adiciona-

.les por 1.500 millones de pesos para el pro-

grama, de dotacion de tierras para desmovili-

zados, previsto en el Decreto 1934 de 1992,

¢Por qué no se ha hecho esta destinacion?
79 Dé un informe completo sobre el cumpli-

‘miento del Decreto 1934 de 1992 sobre dota-
- eion de tierras para desmovilizados. ¢Cuantos

predios han sido adjudicados, su ubicacion, les
nombres de los beneficiarios y grupo al que
pertenecen, los costos de cada uno de €llos?
¢Cuantas solicitudes hay pendientes, cuantas
en tramite en Incora ¥ cudl es el coriteniido de

las actas del Comité de Administracion del'

Programsa de Tierras?

89 ¢Cuiles son los resultados del Prograiia
de Reinsercion en materias de educacion, sa-
lud, vivienda y proyectos productivos?

Proposicion presentada por el Senador
_Everth Bustamante Garcia en plenaria del
.Senado del dia 12 de octubre de 1993.

Everth Bustamainte Garcia, Vera Grabe
Loewenherz, Hernan Motta Motta.

La Presidencia abre la discusion del
articulo 141, e indica a la Secretaria dar

"lectura a las proposiciones modificatorias
‘a éste. _
Leidas éstas, la Presidencia concede el

uso de la palabra al honorable Senador

‘Hernin Motta Motta. -
" Palabras del honorable Senador

Hernan Motta Motta:

Con la venia de la Presidencia, hace

“uso de la palabra el honorable Senador
"Hernan Motta Motta, quien manifiesta:

Con su venia, sefior Presidente, yo quiero.
. llamar la aténcion de la plenaria del Senado
. ¢e la Republica en el sentido de que este ar-
. ticulo lo que esta planteando es la liquidacion
.de la Caja Nacional de Prevision Social y de
-aquellas de otro orden que considere el Xje-

eutivo Nacional por razones de insolvencia.

Yo- pienso que no se puede sencilla y 1la-
namente establecer aqui en un articulo la
liquidacién de una institucion sin decirnos

"para nada cual va a ser el impacto laboral

de esta decision, sin decirnos para nada -cual

-va a ser la proyeccion del impacto social que
- entrafnia la liquidaciéon de una institucion de

esta naturaleza, para asumir el pago de las

- pensiones a través de'una cuenta especial me-
" .aiante la creacion del Fondo de Pensiones Pu-

blicas de nivel nacional.

Yo pienso que no es la mejor proyeccion
para la solueion de los problemas criticos-que
afectan ciertamente a la ‘Caja Nacional de
Previsién Social, su liquidacion por via de un

- articulo de esta ley, nada sabemos qué va a

pasar, por ejemplo, con los trabajadores, con
Ies funcionarios actualmente adscritos a la
Caja Nacional de Previsiéon Social, ¢on eso
estariamos aqui decretando masivamente Ia
terminacién unilateral de los contratos de

- trabajo de los servidores adscritos a la Caja
- Nacional de Previsidn Social, ese es tan solo

un aspecto que desde luego tendra que ser
aclarado, pero el problema mas de fondo en

-'rélacion con el pago de las actuales pensiones

que viene pagando la Caja Nacional de Pre-
vision Social, en qué forma serian asumidas
mediante la creacion de este -fondo de pen-
siones publicas del nivel nacional.

Yo tengo una propuesta que presento a la’

consideracion de los sefiores Senadores, que

* va dirigida no a la liquidacién de la Caja Na-
cional de Prevision Social, sino a dar solu-

eién a los problemas que la aquejan, sin in-
ventar nesotros aparatos, parace que es la

- tendencia que se viene dando en el actual
Gobierno que se complace con el despido
masivo - de trabajadores, que cierra unas

. instituciones para crear otras fuentes de

clientelismo. Por esto yo tengo serias obser-
vaciones'al articulo 141, que prevé la creacion
del Fondo de Pensiones Publicas, del nivel
" naicionial, y en consecuencia, una proposi¢ion
" sustitutiva, dirigida a la reestructuracion de
la Caja. Nacional de Prevision en sus dife-

“rentes ordenes, en los aspectos administrati-

vos, econémicos y financieros que presento a

. la Secretaria para que por su conducto se 42

lectura a esta proposicién sustitutiva, con el
ruego de que sea corisiderada por 14 plenaria,
. bor considerar que este articulo, tal cual viene
én’el proyecto de ley, deja vacios giandés en
relacion con situaciones de derechds ya érea-

‘dos, "de derechos adquiridos, gracias, sefior
- Presidente. '

La Presidencia sommete a consideracion
de la plenaria la proposicion modificato-

" catoria ‘presefitdda por -el honorable Se-

-nador Alvaro Uribe Vélez; y pregunta:

. ¢Adopta la plenaria la modificcaién pro-

-puesta?, y ésta responde afirmativamniérite
_por unanimidad.

A continuacién se publica la modifica-
_ci6n aprobada:

" Proposicion sustitutiva al inciso 2¢
‘del articulo 141.

. Modificar el inciso 29 del articulo 141, asi:
...) : )

El Pondo sustituird a la Caja Nacional de

Previsién Social en lo :relacionado con el pago

. de las pensiones de vejez o de jubilacion, de

-invalidez y de sustitucion o sobrevivientes, y

-a las demas cajas de prevision o fondos in-

. solventes del sector publico ‘del orden nacio-

nal, que. el Gobierno determine y para los
mismos efectos. El Gobierno Nacional esta-
blecera los mecanismos requeridos para el
pago de las pensiones reconocidas o causadas
‘con anterioridad a la presente ley.

En el inciso 39, cambiar el afio 1994 por 1995.

.Presentada por: »
Alvaro Uribe Vélez.

La- Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposiciéon modificato-

' ria presentada por el honorable Senador

Hernan Motta Motta, y cerrada su discu-

"sion, ésta le imparte su aprobacion.

Por solicitud del honorable Senador

-Alvaro Uribe Vélez, la Presidencia in-
-dica a la Secretaria realizar la verifica-

cion de la votacién, y efectuada ésta, in-
forma el siguiente resultado:

Votos.
Por la. afirmativa ... ....... 5
Por la negativa ... ... ... ... 47
Total e e e ... ... 52

En consecuencia la proposicién del ho-

_norable Senador Hernan-Motta Motta,
_ha sido negada.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Hernin
Motta Motta. )

Palabras del honorable Senador _
Hernan Motta Motta:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Hernan Motta Motta.

Si séfnior Presidente, con su venia, para llda-
mar la atencion en relaciéon con la conduccion

del debate. Primero, la proposicién que yo he
presentado a la consideracién de 1a plenaria
fue una proposicion sustitutiva, de la que fue
presentada por el sefior Senador ponente, por
tanto debié haber sido objeto de su votacion,
primero, pero esto desde luego que no es un
aspecto sustancial, yo solicité en desarrollo de
las observaciones que hice al articulo en dis-

:cusi()n, unas preguntas y lo hice de la ma-

niera mias comedida paia qie el sefior ponente
o el sefior Ministro de Trabajo, ilustren a la
pléndria en relac¢iéi con 'las consecuencids
delarticulo, qii€ ha sido aprobado el impacto

"laboral de este articiilo.

. La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Sefiolr Senaddr, la Presidentgia &dcoge su
ariotdeidri ¥ reconoee su €rror ¥ nuevamente

- Somete a Votacion €l a¥ticitlo 141.

Recobira el uso de la palabra €l honorable
‘Senador Hernan Motta Motta:

No se trata de €so, sefior Presidente, es en

‘relacién con esto, en el debate cuando le pe-
“dimos -al sefior ponente, como lo ha venido
"haciendo él, de manera niuy paciente y gé-

nerosa, las explicaciones de las conndtaciones
y consecuencias de los articulos en discusion,
pues que se nos dé la explicacion, vo pedi que

"se dijera en el Senado de la Repiblica, qué va
“a pasar, por ejemiplo, con los actuales servi-
"dores publicos vinculados a la Caja Nacional
~de Prevision Sccial que ha sido liquidada por_

la plenaria del Senado de la Republica en

" este debate, sefior Presidente, y no se nos

respondié absolutamente, entonces en ese sen-
tido era mi mocioén de orden, no tanto en la
reclamacion de :que sea nuevamente votado
el articulo que ya fue aprobado por la ple-

naria, muchas gracias.

La Presidencia interviene para manifestar

o siguiente:

Es ini obligacion enmendar los errores ho-
norable ‘Senador y no tengo absolutamerte
ningun reato de conciencia €n reconocer que
me equivoqué, vamos sefiores Senadores a

repetir la vdtacion del 141, porque es regla-

mentariamente, primero someter a conside-
racion la sustitutiva del senador Hernan

_ Motta.

La Presidencia somete nuevamente a
consideracion de la plenaria la proposi-
cion sustitutiva presentada por el hono-
rable Senador Hernan Motta Motta, y
se registra el siguiente resultado:

. Votes
Por la afirmativa .. ... ... ... 2
Por la negativa ... ...

— 54
Total ...

En consecuencia, ha sido negada la

proposicion.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién modificato-
ria presentada por el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, cerrada su discusion
la Presidencia pregunta: ;Adopta la ple-
naria la modificacién propuesta?, y ésta
responde afirmativamente.

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulo 141 por unanimidad.

La Presidencia abre la discusion del

articulo 142, y concede el uso-de la pa-
‘labra al honorable Senador Alvaro Uribe

Vélez.

o6
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Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez: ‘

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien dice:

—

Honorable Senador Hernian Motta, el ar-
ticulo 141 que acabamos de aprobar no con-
tiene reforma administrativa alguna de Ca-
janal, m4s aun, no interfiere la que alld se
esta adelantando en virtud del decreto que el
Gobierno dicto, haciendo uso de las autoriza-
ciones del articulc 20 transitorio de la Cons-

los dos afos siguientes a la iniciacion de la
vigencia de la presente ley.

La Presidencia cierra la discusién del
articulo 142 con la proposicion sustitutiva
presentada por el ponente y pregunta:
¢ Adopta la plenaria la modificaciéon pro-
puesta?, y ésta responde afirmativamen-
te por unanimidad.

A continuacién se publica la proposi-
cion aprobada:

Proposicion sustitutivav del articulo 142.

régimen de salud podremos examinar el fu-

turo que puede tener Cajanal como empresa
promotora de salud y cuando -hablemos del
régimen de excepciones alli examinaremos el
articulo que viene de las Comisiones y algu-
nas de las alternativas entre las cuales esta
la del honorable Senador José Name, mas

aln, el sefior Ministro de Trabajo y la sefiora’

Directora de Cajanal han dicho que los ac-
tuales funcionarios de Cajanal, el numero
que queda después de la reforma administra-
tiva, -debe dedicarse exclusivamemnte a lo re-
lacionado con los servicios de salud y tam-
bién han informado que estd en marcha un
proyecto para venderle o entregarle, mediante
arrendamiento, el manejo de las clinicas a
organizaciones que estan constituyendo em-
pleados y trabajadores de Cajanal.

Seiqior Presidente y honorables colegas, de
pronto el articulo méas importante para todas

- las entidades territoriales que trae esta ley

es el 142 todas las universidades territoria-
les que nos interesan en casi todos los depar-
tamentos tienen un pasivo descubierto de 280
mil millones de pesos, causado con relacion
a las deudas pensionales, al someterse hacia
el futuro a esta ley, pues se resuelve el pro-
blema, excepciém hecha, de lo que se ha cau-
sado hasta la fecha. Por eso, sefior Presidente
y distinguidos colegas, yo me permito pre-
sentar esta proposicion sustitutiva que in-

teresa a todas nuestras universidades terri- -

toriales y que dice lo siguiente:

“Cada una de las instituciones de educacion
superior oficiales del nivel territorial, depar-
tamental, distrital y municipal”, porque el
problema de la Universidad Nacional ya que-
da resuelto con las disposiciones generales de
esta ley, constituird un fondo para el pago
del pasivo actuarial por riesgos economicos
contraidos a la fecha en la cual esta ley en-
tra en vigencia hasta por un monto igual al
valor de dicho pasivo que no esté constituido

- en reservas en las cajas de prevision o en los

fondos autorizados. Dicho fondo se manejara
como una subcuenta en el presupuesto de cada
institucion, sera financiado por la Nacion,
los departamentos, los distritos y los muni-
cipios que aportaran en la misma proporciéon
en que hayan contribuido al presupuesto de
la respectiva universidad o institucion de
educacion superior, teniendo em cuenta el
promedio de los ultimos cinco presupuestos
anuales, anteriores al afio de iniciacion de la
vigencia de la presente ley. Los aportes cos-
taran en bono de valor constante, las res-
pectivas entidades que se redimiran en el
momento que se haga exigible el pago de las

- modificaciones pensionales, de acuerdo con
- las proyecciones presupuestales y los calculos

actuariales y de conformidad con la regla-
mentacion que para el efecto establezca el

" Gobierno Nacional.

Dentro del afio siguiente a la iniciacion de
la vigencia a la ley las universidades y las
instituciones de educacion superior referidas
en este articulo, elaboraran o actualizaran los

.estudios actuariales con el visto bueno del

Ministerio de Hacienda; este requisito es ne-
cesario para 'la suscripcion de los bonos que

_representa los aportes de la Naci6n, esta sus-

eripcion deberda hacerse también dentro de

Fondo para pagar el pasivo pensional de Ias

universidades oficiales y las instituciones

oficiales de educacién superior de naturaleza
territorial.

Cada una de las instituciones de educacion
superior oficigles, del nivel territorial, depar-
tamental distrital y municipal, constituira
un fondo para el pago del pasivo actuarial por
riesgos economicas contraido a la fecha en la
cual esta ley entre en vigencia, hasta por un
monto igual al valor de dicho pasivo que no
esté constituido en reservas en las cajas de
prevision o fondos autorizados, descontado el
valor actuarial de las futuras cotizaciones que
las instituciones como empleadores y los em-
pleados deban efectuar segiin lo previsto en
la presente ley, en aquella parte que corres-
ponda a funcionarios, empleados o trabajado-
res vincuiados hasta la fecha de iniciacion
de la vigencia de la :presente ‘ley.

Dicho fondo se manejara como una sub-
cuenta en el presupuesto de cada institucion.
Seréd financiada por la Nacién, los departa-
mentos, los distritos y los municipios, que
aportaran en la misma proporciéon en que
hayan contribuido al presupuesto de la res-
pectiva universidad o institucion de educacion
superior, teniendo en -cuenta el promedio de

los cinco tltimos presupuestos anuales, ante-

riores al afio de iniciaciéon de la 'vigencia de
la presente ley.

Los aportes constaran en bonos de valor
constante de las respectivas entidades que se
redimirdn a medida que se haga exigible el
pago de las obligaciones pensionales de acuer-
do con las proyecciones presupuestales y los
calculos actusariales, y de conformidad con la
reglamentacidn que para el efecto establezca
el Gobierno Nacional.

Dentro del ano siguiente a la iniciacion de
la vigencia de la ley, las universidades y las
instituciones de educacion superior referidas
en este articulo, elaboraran o actualizaran los
estudios actuariales con el visto bueno del
Ministeric de Hacienda. Este requisito es ne-
cesario para la suscripcion de los bonos que
representan los aportes de la Nacion. Esta
suscripcion debera hacerse dentro de los 'dos
primeros afios de la vigencia de la presente
ley. ’

Presentada por:

Alvaro Uribe Vélez.

.La Presidencia abre la discusiéon del
articulo 144, y concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alvaro Uri-

‘be Vélez.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de.la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien solicita sea
aplazada la discusién del articulo 144, y
que el 145 fue suprimido en proposicion

‘ya aprobada.

=Palabras-del-honerable=Senador
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La Presidencia abre la discusion del
articulo 146, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Adopta la plenaria el articulo
propuesto?, y ésta responde afirmativa-
mente por unanimidad.

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulo 146 en su texto aprobado por las
Comisiones. '

La Presidencia abre la discusion del
articulo 147, y concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Hernan Mot-
ta Motta.

Hernan Motta Motta:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Hernan Motta Motta.

Cen su venia, sefior Presidente, a mi me pa-
rece que este articulo estd introduciendo una
reforma tributaria, apartandose del tema cen-
tral objeto de la ley y que por 1o mismo podria
viciarse de nulidad constitucional, mi reparo
desde el punto de vista constitucional a los
alcances ‘de este articulo sobre tratamiento
tributario que establece exencion al impuesto
a las ventas, no solamente resultaria incons-
titucional introducir aqui de contrabando una
reforma tributaria y una exencion de impues-
tos, sino que resulta altamente inconveniente
aqui se estd excluyendo el IVA g los servicios
prestados por las administradoras dentro del
régimen de ahorro individual con solidaridad,
de manera pues que yo quiero expresar mis
objeciones al articulo 147, sobre tratamiento

. tributario, por ejemplo, yo no entiendo los

alcances del articulo en materias de 1la exen-
cion de impuestos a los servicios de seguros y
reaseguros, que prestan las compainias asegu-
radoras con destino a la prestacion social de
invalidez y de sobrevivencia contemplados
dentro del régimen de ahorro individual con.
solidaridad y se va a establecer la exencidn
impositiva a estas compaiias aseguradoras,
me parece que con eso se esta afectando el
recaudo del IVA y por tanto el interés colec-
tivo y de manera particular el interés de las
regiones y (e las localidades, son los reparos
que yo tengo a este articulo, sefior Presidente,
y por tanto demando una explicacion del
sefior penente sobre los alcances, esta claro
que al Instituto de Seguros Sociales se le exi-
ma del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios, porque se esta corrigiendo un error que
fue intreducido por el Gobierno Nacional en
desarrollo del articulo 20 constitucional tran-
sitorio, al cambiar la estructura juridica del
Instituto de Seguros Sociales, para conwvertirlo
en una empresa de economia mixta, que soxn
aquelias que si tributan, hasta ahi es enten-
dible, sefior Presidente, que se elimine o que
se haga la exencion del impuesto sobre la
renta, y complementarios al Instituto de Se-
guros Sociales, pero lo que no entendemos
es que se vaya a excluir.del pago del impuesto
a las ventas a las administradoras privadas,
y a las compaiias de seguros, como si fuera
poco el jugoso negocio que estan ganando con
este proyecto de ley, encima, ahora se les
exime del impuesto a las ventas, gracias se-
nior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senader
Victor Renan Barco: :

Serior Presidente y honorables Senadores,
confio en que usted, sefior Presidente, com-
partirda conmigo la preocupacion relacionada

.con las entidades territoriales o sea con de-
. partamentos, municipios y distritos, que voy
_a enunciar. Dice el articulo 294: la ley no

podra conceder exenciones, ni tratamientos



GACETA DEL CONGRESO

Martes 19 de octubre de 1993

Pigina 15

preferenciales en relacion con los tributos de
propiedad de las entidades territoriales, tam-
poeco podra imponer recargos sobre-sus im-
puestos, salvo lo dispuesto en el articulo 317.
Mi observacion y es la tinica, es que cuando
estos fondos se consoliden formaran parte del
sector financiero, y ese sector financiero tiene
en la actualidad un impuesto de industria y
comercic especial, uno no entiende por qué el
sector financiero que es uno -de los -que ma-
yores utilidades genera tiene un régimen
especial, un tratamiento particular mas ta-

-vorable, desde la Ley 14 de 1983, y perfecta—

mente si mafiana o pasado mafana esos fon-
dos ameritan unas exenciones pues 1ias
podran decretar los Concejos Municipales o
las Asambleas, pero yo creo que este articulo
147, tal como estd concebido rifie con el ar-
ticulo 294 de la Constitucion, y por eso yo
me permitiria con el respeto debido, por el
sefior coordinador de ponentes, doctor Alvaro
Uribe, sugerir que se eliminen las expresiones

~ departamental, municipal y distrital, yo lo

hago por principio, es decir por defender las
entidades territoriales o por lo menos los de-
rechns que quedaron consagrados en la ‘Cons-

titucion, en este articulo 294 y en el 362, por-

que insisto -en la necesidad de que regresemos
a un texto similar al de la reforma de 1987,
relacionada con el articulo 183, eso es todo
¥ muchas gracias.

Interviene la Presidencia:

Comparto su inguietud honorable Senador
acepta el sefor coordinador de ponentes la
supresion propuesba por el Senador Renan
Barco.

Recobra el uso de la nalabr.a el ho‘nor.ablé
Senador Alvaro Uribe Vélez:

Logicamente sefior Presidente, ahi nos equl-
vocamos en las Comisiones.

El honorable Senador Hern&dn Motta

Motta retira su proposicion, aceptando la
del Senador Victor Renén Barco Lopez.
- La Presidencia cierra la discusiéon del
articulo 147 con las supresiones formu-
ladas por el honorable Senador. Victor
Renan Barco Lépez, y pregunta: ;Adopta
la plenaria la modificacion propuesta?, y
ésta responde afirmativamente por una-
nimidad.

A continuacion se pubhca la proposi-
cién aprobada:

Santafé de Bogota D. C, 12 .de octubre de
1993.

Articulo 147. Suprimir expresiones:

-Inciso 19:

Departamental.

‘Municipal. .

Distrital. -
Victor Renan Barco.

.- La Presidencia abre la discusiéon del

articulo 149, y cerrada’ su discusion pre-
gunta: jAdopta la plenaria el articulo
propuesto?, y ésta responde afirmativa-
mente por unanimidad.

En consecuencia, ha sido aprobado- el
articulo 149 en su texto aprobado por las
Comisiones.

La Presidencia abre la’ discusién del
articulo 150,y concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Hernan Motta
Motta.

Palabras del honorable 'Senadofl i
Hernan Motta Motta:

Con la venia de la Presidencia, hace -

uso de la palabra. el honorable 'Senador
Hernan Motta Motta. )

Gracias, senor Presidente, en relaciéon con
el articulo 150 en discusion, cuyo espiritu in-
discutiblemente tiene alcances que deben ser
objeto de una muy breve discusion.

Lo que prevé el articulo 150, es la responsa-.

bilidad del Estado para dar cumplimiento a las
obligaciones dej. Instituto de Seguros Sociales,
en el evento de que los ingresos y las reservas
de la entidad resultaren insuficientes o fueran
agotados, es decir que este articulo 150 esta
siendo la prevision a una situacion de quiebra
del Instituto de Seguros Sociales, por qué,
sefior Presidente y sefior ponente, sefior Mi-
nistro de Trabajo, en vez de lo proyectado por
el articulc 150, frente a una eventual situa-
cion de quiebra del Instituto de Seguros So-
ciales por agotamiento de .sus reservas para
dar cumplimiento a’las obligaciones de las
prestaciones sociales econémicas, por qué el
Gobierno en vez de eso no va haciendo.las
transferencias anualmente para que no se ge-
nere al final un verdadero y gra.visimo colapso
fiscai de incalculables proporciones?, que se-
guramente en su momento no va a estar en
condiciones de asumir el Gobierno Nacional
la responsabilidad de.dar cumplimiento a las
obligaciones 'del Instituto de Seguros Socia-
les, eso va a geuerar un impacto fiscal verda-
deramente colcsal, cuyas previsiones no han
sido comentadas aqui, ni per el sefior Mi-
nistro, ni por el sehor ponente en vez del

ccontenido del articulo 150, por qué el Con-

greso de la ‘Reptblica no enriquece esos al-
cances en el sentido de la previsiéon para que
periédicamente vaya haciendo las transferen-
cias con destino a la satisfaccion de las obli-
gaciones que debe atender.el.Instituto de los
Seguros Scciales; agui.estariamos frente a un
colapso fiscal tremendo; en forma que en vez
del articulo 150 tal cual esta presentado en el
proyectc que fue aprobado por las Comisio-
nes Séptimas yo presento una proposicion
sustitutiva, serfior Presidente, que va dirigida
a evitar precisamente la previsién de lo que
va a suceder seguramente del colapso, de la
quiebra del Seguro Social, si eso es lo que se
ve, por qué no la evitamos, por qué no se van

introduciendo algunos elementos para evitar

gque se llegue a esa situacion, asi pues que a la
consideracion de la Secretaria estd mi pro-
posicion. sefior Presidente.-

Dice asi la proposicion: Articulo 150. Ga-
rantia estatal en el régimen de prima media
con prestacion definida, al culminar cada
periodo fiscal el Instituto de Seguros-Scciales
presentara un-balance que determine el costo
anual de ias'pensiones pagadas por los riesgos
de invalidez,-vejez y muerte o de sobrevivien-
tes como se llaman .ahora, este balance debe
reflejar los valores que.el ISS .debe desembol-
sar para las.garantias de pension minima en
cada .uno .de los riesgos amparados, estos va-
lores seran cubiertos .por el Estado incluyén-
dolos .dentro del. Presupuesto. Nacional del
siguiente periodo fiscal, transfiriéndolo al
Instituto dentro de los tres primeros meses de
cada afio, ese es el texto de la proposicion
sustitutiva . que presento a la consideracion
de la Corporacion.

Con 1a-venia de 1a Presidencia y del Orador,
interpela- el ‘honorahle Senador
Alvaro Uribe Vélez:

‘Doy-las siguientes explicaciones al Senador
Motta, en primer lugar, el sentido del articulo
150, no es porque estemos anticipando ina
quiebra del Seguro, sino, porque se le quiere
asegurar a empleadores y trabajadores que no

se ‘va, a necesitar elevar -las cotizaciones, y-

que si las cotizaciones aprobadas por este
Congreso llegaren a ser insuficientes, los fal-

tantes los pagara el Presupuesto pero la.

alternativa del Senador Motta, hay que exa-
minarla en concordancia con lo que-ya defi-
‘nimos para el articulo 57, para el articulo 57,
el relativo de la administracion de las reser-

vas del Seguro, teniamos dosopeiones o entre-

garle el manejo de esa reserva a la Tescreria
General de la Nacion -como lo pidié el Ministro
de Hacienda. o permitir que esa reserva la
maneje la -entidad libremente buscando los
mejores resultados en término de seguridad,
de liquidez y de rentabilidad, el Senado aprobo
lo segundo, el Senado no aprobo la proposi-
cion del Ministro de Hacienda, lo que ahora
nos dice el Ministerio de Hacienda, es que si
a ellos no les van a dejar manejar las reser-
vas del Seguro en la Tesoreria General de la
Nacién, tampoco se les obligue a ent.regarle:
dinero al sefior afio tras afto, en conseciren-
cia honorables Senadores, después de haber
aprobado el articulo 57, ampliamente satis-
factorio a todes Senador Motta, para: el ma-
nejo de las reservas del Seguro, creariamos un
grave problema fiscal de exigir ese traslado
de nuevcs recursos. originados en el Presu-
puesto Nacicnal ano tras afio, por eso seiior
Precidente, respetuosamente propongo que
se apruebe el-articulo 150, como lo ha presen-
tado el texto de las Comisiones.

Interviene la Presidencia:

Debo poner en primer término en conside-
racion la sustitutiva del Senvador Motta Motta,
Jo aprueba la plenaria, han solicitado la ve-
rificacion del ‘Senador Alvaro Uribe, quienes
estén por la afirmativa sirvanse levantar la
mano.

La Presidencia cierra la discusién de la
proposicién sustitutiva presentada por el
honorable Senador Hernan Motta Motta,
y ‘pregunta: ;Adopta la plenaria la mo-
dificacién propuesta? Solicitada la veri-
ficacion y realizada ésta por la Secreta-
ria se informa el siguiente resultado:

- : Votos
Por la afirmativa .. .. ... ... 9
Por la negativa ... ... ... ... 48
Total ... ... ... ... ... ... 57

en consecuencia, ha sido negada la pro-
posicién sustitutiva.

La Presidencia abre la dlscusmn del
articulo 150 como fue presentado por las
Comisiones, y cerrada.su discusioén, pre-
gunta: jAdopta la plenaria el articulo -
propuesto?, y ésta responde afirmativa-
mente por unanimidad. »

En consecuencia, ha sido parobado el
articulo~150-en su texto aprobado por la

- Comision.

La Presidencia abre la discusion del
articulo 152, y solicita-a la Secretaria dar
lectura .a ia proposmlon del .sefior ‘Mi-
nistro de Trabajo.

Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicion. .

La -Presidencia concede el uso de la
palabra .al henorable Senador Victor Re-
nan Barco Lépez.

P-a.lal-)r-as del -honorable Senador
Victor Renan Barco Lépez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Victor Renén Barco Lépez.

Sefior- Presidente y particularmente Sena-
dor Uribe, ponente, dice el numeral 3 del

-articulo 152, al hablar "de facultades, estable-

cer un régimen de fondos - denartamentales y
municipales de . pensiones publicas, que .sus-
tituya -el' pago-de las pensiones a cargo de las
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cajas o fondos pensionales publicos, insolven-
tes en”los respectivos niveles territoriales, se
podra retener honorables Senadores, de las
transferencias de la respectiva entidad terri-
torial para garantizar el pago de tales pen-
siones. La primera pregunta a fin de que me
ilustre, sefior ponente, es la siguiente:
¢Cuando se han adelantado conversaciones

con el sefior Ministro de Salud en el sentido .

de que los mayores recursos que reciban las
entidades territoriales, a partir de 1997, pro-
venientes de Cusiana: y se ha acordado en
principio que se destinara un cinco por ciento
de esos mayores recursos y obviamente que
tenemos disponibles los cuadros para estable-
cer aproximadamente de qué cuantia podrian
ser?, no es suficiente para que se pueda ha-

blar de suprimir este numeral, de ser equi-

vocada mi interpretacion yo le rogaria a los
honorables Senadores que meditaran en el
siguientes antecedente, cuando tramitamos la
ley de pensiones para el Magisterio, a pesar
de la forma como creiamos que habia quedado
todo explicito, y que, los acuerdos o mejor
que el tramite tenia que provenir, originarse
" en unos convenios o sea en unos acuerdos en-
tre las partes, departamento y Nacién, los
Presidentes de la Republicia a quienes les tocod
aplicar la ley, presionaron en las conferencias
de gobernadores y convirtieron esos conve-
nios en unos verdaderos contratos de adhe-
sion; firmen les decian en Palacio, 2 6 3 de-
partamentos no firmaron y han sufrido todas
las consecuencias que no es del caso enumerar
en gracia de la brevedad, entre otros no ha
firmado el Departamento de Caldas, no hay
nada mas peligroso que entregar este tipo de

facultades, porque ésto a la :postre lo resuel-

ven unos mandos medios y ademas cuando en
el Decreto 77, el desarrollo de unas facultades
de 1la Ley 12 de 1986, se hicieron retenciones
de transferencias, hubo decisiones de los tri-
bunales de control, en el sentido de 1la incons-
titucionalidad, a mi me parece que para pre-
veer situaciones inconvenientes, y sobre todo
gravosas para las entidades territoriales, de
no ser procedente el articulo tal como estd
concebido respecto al 5% que tiene el sefior
ponente alld en sus manos, para aplicar a
estos fines, aqui habria que darle, en mi con-
cepto repito, una redaccion diferente, para
que no se puedan tomar de una manera ar-
bitraria o discrecional, esas transferencias y
retenerlas, sino que de todas maneras haya
una participacion de los representantes le-
gales de departamentos, municipios y distri-
tos, o sea que no lo fusilen a uno mientras
llega la orden, yo quisiera oir la explicacion
del doctor Alvaro Uribe.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Si, a otro numeral del articulo 152 que dice:
reajustar gradualmente las pensiones de ju-
bilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes de
los sectores publicos, semioficial en todos sus
6rdenes, Institu'to de Seguros Socialés, asi co-
mo los retirados y pensionados de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional que se hubiesen
causado o reconocido con aterioridad a 1989,
para tal fin el Gobierno podra utilizar el 20%
de los recursos provenientes del Fondo de
Solidaridad Pensional de que tratan los ar-
ticulos 28 y 29 de esta ley. Gracias sefior Pre-
sidente. -

Con la'venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador
Hernan Motta Motta:

Con su venia, sefior Presidente, yo quiero
referirme a este articulo, a varios aspectos
en primer término la adiciéon que presenta el
sefior Ministro de Trabajo extendiendo los al-
cances del numeral 22 del articulo 152, a los
periodistas con tarjeta profesional, estda a la
consideracion de la plenaria del Senado de la

Reptblica, el Proyecto de ley numero 83 de
1992 originario del Senado, del cual Son po-
nentes los Senadores Alfonso Angarita Ba-
racaldo y Fabio Valencia Cossio, jproyecto de
ley por la cual se dictan disposiciones para la
seguridad del periodista, aqui se hizo una dis-
cusién previa que fue acogida por el Senado
de la Republica, en el sentido de que se hi-
ciera la acumulacion del proyecto de ley que
acabo de mencionar sobre la seguriad social
del periodista con el Proyecto de ley 155, de
privatizacién de la Seguridad Social, esa pro-
posicion fue rechazada por el Senado, la
plenaria determiné que no se hiciera la acu-
mulacién de ese proyecto atendiendo las ra-
zZones que expuso en su momento el sefior
ponente de ese proyecto de ley, Senador Fabio
Valencia Cossio, si regresamos aqui, a la pro-
puesta del sefior Ministro, de entrar a legislar
en materia de seguridad social sobre 1os pe-
riodistas con tarjeta profesional, entonces
quedaria desde luego sin oficio el proyecto
de ley que trata de manera especifica sobre
la seguridad social de los periodistas, y que
como se vio en aquel debate no resultaba con-
veniente acumulatorio con el Proyecto de ley
155 si vamos a legislar sobre la seguridad social
de los periodistas colombianos, pues alli esta
el proyecto de ley que entrard a la discusiéon
del segundo debate, una vez sea evacuado el
Proyecto de ley 155, pues este proyecto, el 83
de 1992, aparece en el Orden del Dia para la
consideracién de segundo debate en la ple-
naria, sefior Presidente, de otra parte aqui se
esta facultando al Presidente de la Reptiblica
con facultades extraordinarias para.determi-
nar las actividades de alto riesgo laboral para
la salud ge€l trabajador, aquellas que requie-
ran modificacién, se dice: en el numero de
semanas de cotiza.ciéon y en el monto de la pen-
sién, yo pienso que esta facultad no se le :debe
dar al Ejecutivo que soberanamente el Con-
greso de la Republica debe asumir el debate
y adoptar las definiciones que considere per-
tinentes. Estd bien en el caso de otras facul-
tades extraordinarias que se le conceden al
Presidente de la Republica paar determinar,
por ejemplo, la estructura, administracion de
recursos y las otras disposiciones precisas para
el funcionamiento de las Superintendencias
Administradoras de Fondos de Pensiones, pero
que €l Congreso de la Republica vaya a renun-
ciar a su facultad legisladora en materia de
asuntos laborales me parece que no se co-
rresponde con las propias obligaciones del
Congreso de la Republica.

Asi pues que en rellacion con las actividades
de alto riesgo para 'la salud del trabajador,
esa ya esta «definida en la ley laboral colom-
biana. Aqui se dice que no se afectaran los
derechos adquiridos de aquellos trabajadores
cuya salud corre altos riesgos 'de peligrosidad,
consecuente con esto lo que debe quedar es,
que las prestaciones sociales econémicas y en
materia de Seguridad Social en salud para,
esos trabajadores de areas de alto riesgo pues

. deberan continuar rigiéndose por las normas

legales vigentes sobre esa materia. A mi me
parece inconveniente, sefior Presidente, que
esto vaya a ser adoptado mediante decreto
por el Presidente de la Republica, estamos
discutiendo aqui ampliamente el proyecto de
ley sobre Seguridad Sccial, abordemos la dis-
cusién como va a ser para los trabajadores de
alto .riesgo. No traslademos esa decision al
Ejecutivo, que sea asumida por el Congreso
de la Republica. Por eso yo tengo la propuesta
supresiva. del numeral 2 del articulo 152, sobre
facultades extraordinarias al Presidente de la

" Republica ien estas materias, sefior Presidente

muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador
Evertli Bustamante Garcia:

Gracias, sefior Presidente, si creo que- vale
la pena que el Senado examine con mas de-

talle 1a facultad que estd entregando al Go-
bierno Nacional. Creo que en forma atenta

* el Senador Hernan Motta ha llamado la aten-

¢ion sobre el riesgo de entregar esta facultad
al sefior Presidente de la Republica, creo que
el pais conoce suficientemente cuél es la posi-
cion del Gobierno en materia de semanas de
cotizacién y de monto de cotizacion para las
pensiones.

Bl Gobierno claramente ha dicho que esos
requisitos deben igualarse tanto el sistema de
prima media con prestaciéon, definida como
en el régimen de ahorro individual lo cual
denota que el Gobierno claramente ha to-
mado partido por una determinada posicion;
que el Congreso Nacional tiene plena con-
ciencia de qué haria el Gobierno Nacional con
esta facultad y por esto es sumamente peli-
groso para poner en tela de juicio un conjunto
de derechos adquiridos para quienes desarro-
llan su actividad laboral en especiales con-
diciones de riesgo. Por eso, sefior Presidente
y honorable Senador, yo me voy a permitir
presentar primero una proposicion aditiva
para garantizar que se respeten los derechos
adquiridos. estas actividades laborales riesgo-
sas, y someter a un estricto control por parte
del Congreso y a una debida reglamentacion
el uso de esas posibles facultades por parte
del Gobierno Nacional; yo me permito, sefior
Presidente, presentar una proposicion aditiva
a este articulo relacionada con las pensiones
de vejez especiales y que diria asi: '

Los trabajadores que al momento de la
aprobacion de la presente ley, gocen de pen-
siones de vejez especiales en razon a ‘las carac-
tristicas técnicas especialmente insalubres o
riesgosas del trabajo que desempefian con-
templados en normas legales anteriores. Lo
mismo que aquellos que laboren actualmente
en dichas actividades continuaran rigiéndose
por tales disposiciones en lo referente al nu-
mero de semanas de cotizacion y requisitos
para acceder a la pensién sin desconocer de-
rechos adquiridos.

Paragrafo. El régimen de pensiones espe-
ciales cobijara por igual a los trabajadores
afiliados al régimen solidario de prima media
con prestacion definida y a quienes Io estén
al régimen de ahorro individual con solida-
ridad. Hasta ahi la proposi¢ion aditiva, y

“ plantearia igualmente un paragrafo nuevo en

el articulo-152 que reglamentaria las facul-
tades que se le van a entregar.al Gobierno
Nacional, mi propuesta entonces seria la si-
guiente:

Para el ejercicio de las facultades extraor-
dinarias otorgadas al Presidente de ‘la Repu-
blica de que trata el presente articulo se pro-

~ cedera asi: .

Primero.” E1 Gobierno Nacional dentro de
los sesenta dias siguientes a la aprobacién de .
la presente ley, integrara una Comision Es-
pecial que tendra como objetivo sefialar los
parametros dentro de los cuales se recono-
cera el régimen de pensiones especiales de
-que trata el ordinal 29 del articulo en mencion.

Segundo. La Comisién estara integrada de
la siguiente manera: el Ministro de Trabajo o
su delegado, el Director del Instituto de Se-
guros Sociales o su delegado, si existe, para
cuando se ponga en vigencia este articulo, dos
representantes de las centrales sindicales, dos
representantes de los gremios empresariales, y
dos parlamentarios en representacion del
Congreso, el objetivo, sefior Presidente, es
que el Congreso no pierda totalmente el con--
trol sobre esta facultad para reglamentar es-
tas pensiones especiales que ipor razones de
las condiciones muy especiales de riesgo en
que laboran estos trabajadores requieren de
un tratamiento especial, muchas gracias se-
fior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alvaro Uri-
be Vélez.
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Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Sobre la proposicion del honorable Senador
Victor Renan Barco, se autorizaria la reten-
cién de recursos de transferencia, para el pago
de penisiones siempre y cuando exista acuerdo
con el representante legal de la respectiva
entidad. Adicionalmente se aclaran las facul-
tades para que el Gobierno pueda proceder a
financiar la creacion de la Superintendencia
Delegada en la Superintendencia Bancaria,
para efecto de la vigilancia de las sociedades
administradoras de fondos de pensiones y de
cesantias.

Sobre las proposiciones de los honorables
Senadores Motta y Everth Bustamante, hay
una parte que ya estda en el articulo, el nu-
meral 29, del articulo 152, dice: Sin desconocer
derechos adquiridos, 1o otro que le propone el
Senador Bustamante, es que los actuales re-
gimenes que tienen requisitos mas blandos de
pensionamiento por el hecho de que sus em-
pleados y trabajadores laboran en actividades
de alto riesgo, se mantengan inmodificados.
en favor de quienes estén laborando al mo-
mento de entrar a regir esta ley. Por qué no
buscamos una manera ma flexible Senador
Bustamante que los requisitos para ellos de

todas maneras tengan que ser inferiores a los_

requisitos que se exijan para quienes desem-
pefien actividades ordinarias y no limitemos
las facultades extraordinarias con ese orga-
nismo consultor que usted propone, porque
como usted muy bien lo sabe, en salud hay
una etapa de transicion durante la cual se
tendra que producir una serie de normas re-
glamentarias que seran inspiradas por un
organismo consultor, para qué lo vamos a

crear aca, si ie estariamos creando una ins-

tancia limitadora al ejercicio de las facultades
extraordinarias que se le confieran al Presi-
dente. Qué tal honorable Senador Bustamante
y Motta que simplemente salvemos los dere-
chos adquiridos y se exijan condiciones meno-
res en edad y numero de semanas para los
trabajadores de actividades riesgoisas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Everth Bustamante Garcia:

Lo que pasa honorable Senador, es que en
rélacion con este tema de las actividades ries-
gosas en el campo laboral, se han venido
presentando muchos problemas en cuanto a

la calificacion. Yo mencionaba al inicio de

mi intervencién, cémo va la opinién publica
conoce cual es el criterio que tiene el Gobierno
Nacional en cuanto a los requisitos. Mi criterio
es igualar el numero de semanas y. monto de
cotizacion, las actividades desde el punto de
vista técnico, cientifico, no pueden ser cata-
logadas, jerarquizadas, calificadas de la mis-
ma manera'y por eso el objetivo de la propo-
sicion aditiva al crear este cuerpo comnsultivo,
es el de que se pueda tener esa flexibilidad
en el tratamiento, precisamente de la califi-
cacion de los distintos riesgos, lamentable-
mente lo que ha demostrado hasta este mo-
mento el Gobierno Nacional en una total
insensibilidad en los aspectos sociales labora-
les que estan inmersos en este tipo de activi-
dad laboral.

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Doctor Bustamante, ¢cual seria esa comi-
sion asesora, del Presidente de la Republica,
para. que el Presidente tenga necesariamente
que escuchar y acoger su concepto para. el
ejercicio de estas facultades? ¢Por qué, si la
Comisién va a rendir un concepto obligatorio

pero no vincuiarnte, esto es que del Presidente
de ‘la Republica la debe escuchar, pero no le
tenga que acoger su concepto, es una cosa
distinta a la otra consecuencia. A -la. con-
secuencia vinculante para mi seria una figura
extrafa, extrafiisima en las facultades extra-
ordinarias, le propongo al Senador Everth
Bustamante podria precisarse esa Comision
como una comision eue debe rendir una con-
sulta obligatoria, mas no un concepto obliga-
torio, mas no vinculante.

Cen ]a venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honerakle Senador .
Everth Bustamante Garcia:

Si. Se trata honorable Senador Alvaro Uri-
be, de que el propio Gobierno pueda. portar
con un organismo, que haga un examen
detallado de estas actividades laborales espe-
ciales y que no, de acuerdo con la experiencia
no han recibido el tratamiento técnico, cien~
tifico adecuado para poder determinar -las
pensiones respectivas. Por eso es conveniente
que ise cree este organismo, que como lo dice
la propuesta estara integrada por el sefior
Ministro de Trabajo, el Instituto de Ilos
Seguros Sociales, dos representantes de los
trabajadores, dos de ‘los empleadores y .dos
representantes del Congreso Nacional, entre
otras cosas porque es una de las faculltades

- esencialisimas que debe ejercitar el Congreso

Nacional en relacion con el trabajo, en Co-
lombia. que es mantener un nivel de control en
la reglamentacion de estas actividades, espe-
cialmente riesgosa se viene presentando una
situacion de mucho desequilibrio, de mucha
inequidad, de mucha injusticia, en la defini-
cion de las garantias para quienes laboran en
estas actividades, especialmente riesgosas ¥
por eso creo que no es sano para el Congreso
que entregue esta facultad perdiendo total-
mente su responsabilidad y su control.

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Para preguntarle a los honorables Senado-
res, Hernan Motta y Everth Bustamante, si
se pudiera aceptar lo siguiente, sin desconocer
derechos adquiridos que ya estd agregando y
en todo caso las condiciones seran menos exi-
gentes previstas para labores ordinarias, y
con respecto a la Comision que propone el
Senador Bustamante crearla precisando que
su concepto debera ser oido, pero no sera
concepto vineulante.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
hace usc de la palabra el honorable Senador
Alionso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente. Es para presentar
una proposicion aditiva al numeral tercero,
del articulo 152, que dice: las empresas pro-
ductoras de metales preciosos ha sido ya con-
venida con el sefior Ministro.

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Si"Senador Angarita. Véalo aqui esta, a los
Senadores Hernan Moitta, Everth Bustamante,
si aceptan el texto que se les acaba de leer
que se cree la Comision cuyo concepto no
sera vinculante, pero debera ser oido, y que
adicionalmente se preserven los derechos ad-
quiridos a las nuevas condiciones que se esta-
blezcan, en todo caso sean inferiores a los

‘requisitos o condiciones para quienes desem-
pefian labores que no corresponden a activi-

dades peligrosas.

Con'la. venia de la Presidencia y del orador,
interpela e} honorable Senador
Luis Janil Avendario Hernandez:

No Presidente. Simplemenfe pédi una inter-
pelacion al honorable Senador ponente, para
decirle gue como la idea es segun entiendo

al Sznador Bustamante, establecer un érgane
casi que dijéramos asesor técnico que evaluara
de pronto as posibilidades de un proyecto de
reglamentacion que se debe dar a la ley de
acuerdo con las facultades extraordinarias
como se usa en el argot juridico, simplemente
henorable Senador Alvarc Uribe, seria colo-
carle alli, concepto previo, sin colocarle mas
arandela, lo cual no determina que ese con-
cepto previo, sea obligatorio o simplemente
previo concepto o dejarlo claro o decir que es
un organismo asesor. Porque yo pienso que
no seria de légica aunque nunca he compar-
tido, ni comparto, ni desde el Senado, ni desde
los Concejos, ni desde las Asambleas, que se
le entregue Tacultades al Ejecutivo, en el caso
que nos ocupa. y dado la extension de la ley,
muchos mecanismos se quedan por fuera, y
es necesario entregarle esas facultades. En-
tonces yo diria honorable Senador o miré-
moslo desde el punto de vista asesor o del
punto de vista de que su concepto previo no
obliga, podria ser esa aclaracion, entiendo
que la intencién es asesorar, no cohartar, ni
recortar la posibilidad del Gobierno de regla~
mentar.

Con la venia de la Presidencia y dél orador,
interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Yo pienso, que si se le van a dar facultades
al Gobierno, porque él tiene sus asesores ¥y
si se nombra una comisién, pues quiere decir
que no se estan dando facultades, asi que
creo, que alli hay una ambigiiedad tremenda,
en donde se habla, o le doy facultad o no le
doy facultad, yo creo que ahora lo que tene-
mos que decir es, si se da facultad o no se da
facultad, pero si se nombra una comisién no
se estda dando ninguna facultad, él tiene sus
asesores, y la facultad es casualmente para
que él busque esos asesores y resuelva su pro-
blemea, de lo contrario, pues no se le esta
facultando, . porque quedaria facultada la
comision que se nombre y no el Presidente de
la Reptublica. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, el honorable Senador
Everth Bustamamnte, dice que acepta que el
concepto de esa comision, sea como-se podria
denominar a la luz de los principios adminis-
trativistas, honorable Senador Avendario, obli-
gatorio, pero no vinculante. Para que 1a
calificacion dé su alcance, la precise la ley
¥ no quede a criterio de la interpretacion.
jurisprudencial de la Corte. En consecuencia,
yo le-pediria-votar esta proposicion por par-
tes, este articulo por partes, primero, votar
las adiciones que ha propuesto el Senador
Barco. En segundo lugar, votar las adiciones
de los Senadores Motta y Everth Bustamante,
con esta precision. Y en tercer lugar, votar la
adicion del honorable Senador Angarita; yo
y loégicamente las del sefior Ministro, y las
otras que haya en la Mesa, si nmo hay des-
acuerdo las podriamos fusionar todas y votar-
las en paquete.

La Presidencia cierra la discusiéon del
articulo 152 con las adiciones y modifi-
caciones formuladas, y pregunta: ; Adop-
ta la plenaria las modificaciones propues-
tas?, y éstaresponde afirmativamente por
unanimidad. :

A continuacioén se publican las modi-
ficaciones y adiciones aprobadas.
Santafé de Bogota, D. C,, 12 de octubre de 1993

Proposicion sustitutiva
al articulo 152 niimero 1.

Modificar el numero 1 del articulo 152, asi:
1. Determinar la estructura, administra-
cion, recursos y demas disposiciones necesa-
rias para el funcionamiento de la delegatura.
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‘para 1a vigilancia de .sociedades administra-
doras de Fondos :de Pensicnes y ‘demas enti-
dades de prevision social de la Superintenden-
cia Bancaria y.armonizarla con el resto de su
estructura.

Presentada por,
Victor Renan Balco Lepcz Alvaro Uribe
Vélez. .

Santafé de Bogota, D. C., 12 de octﬁbre de 1993
Articulo 152.

Numero 2. Sin desconocer derechos adqui-
ridos, y en todo caso seran menos exigentes.

Comisién Asesora.

iConcepto no serd vinculante pero debera
ser oido.
Alvaro Uribe Vélez.

Proposicion.

Articulo 152. Facultades extraordinarias. Se.

‘sustituye por: Prestaciones econémicas 'y de
salud en-areas de -alto riesgo ocupacional.

2. .Las prestaciones econémicas y de salud
para los trabajadores en areas de alto riesgo,
continuaran rigiéndose por las normas legales
vigentes.

Justificacison.

En estas materias no deben darse facultades
" extraordinarias.

En relacién -con la creacibn o no de la
‘Superintendencia .de Administradores de Fon-
dos-de Pensiones debe ser motivo de definicion
-en la ley. )

En cuanto a los Fondos Departamentales y
Municipales debe consagrarse en la presente
ley una disposicion clara respecto de su ma-
nejo, consultando en todo momento las nor-
mais constitucionales y en especial de retener
‘0 pignorar las transferencias-a-esas entidades
territoriales. '

-En ilo atinente a las prestaciones economi-

cas y .de saiud para trabajadores expuestos a
altos riesgos.ocupacicnales, no existe justifi-
.cacion .alguna para reducir las prestaciones,
cuando ias politicas de medicina, higiene y
seguridad.industrial no ‘han tenido una ade-
‘cnada aplicacion.

Hernan Motta M.

Pioposicion "aditiva -al articulo- 152.

Adicienar el .numeral 20, asi:
Articule 152. Facultades -extraordinarias.
(...). )

2. Determinar, atendiendo a criterios
“técnico-cientifices y-de salud -ecupacional, 1as
-actividades 'de alto riesgo para ida salud :del
trabajader, que -requieran-de modificacion-en
el mumero .de .semanas -de :cotizaciébn y .el
monte de la pension. I.as demas condiciones
y requisitos para acceder a la pension, se
regiran por las disposiciones previstas -en -esta,
ley, sin-descenocer -derechos:adguirides. Que-
dando igualmente facultado para armonizar
y ajustar ‘las normas que Sobre pensiones

rigen para los -aviadores iciviles -y los .periodis-
tas con tarjeta profesional.

Esta facultad incluye la de establecer los

puntos porcentuales adicionales de cotizacion
a ‘ca,r,go del €empleaidor, segin-cada actividad.

Presentada por
Lms “Fernando- ’Ramuez Acufia.

‘Santafé de Bogota, D. C.,

12 de octubre de 1993

Proposicion aditiva
‘al nimero 3¢ del articulo 152,

Las empresas productoras de metales pre-
‘ciosos. .
Alfonso Angarita Baraecaldo.

‘Santafé de Bogota, D. C., 12 de octubre de 1993

Articulo 152.

Numero 3 adicionar. ..., para garantizar

el pago de tales pensiones, s6lo mediante

acuerdo con su representante legal”.

Vietor Renan Barco Lopez.

Proposicién .aditiva.

Al articulo 152 se le adiciona el numeral 5°.

Reajustar gradualmente las pensiones de
jubilaciéon, invalidez, vejez y sobrevivientes,
de los sectores publicos, oficial, semioficial,
-en todos sus ordenes, Instituto de los Seguros
‘Sociales, asi como los retirados y pensionados
de las Fuerzas Militares y Policia Nacional,
que se hubiesen causado o reccnocido con

-anterioridad a 1983, para tal fin el Gobierno
de los recursos prove- -

‘podra utilizar e? 209;
nientes del Fondo de Selidaridad Pensional
‘de que tratan los articulos 28 y 29 de esta ley.

Alfonso Angarita Baracaldo
Senador de la Republica.

Proposicion aditiva
~al articulo 152. Facultades extraordinarias.

Ad1c1onar al articulo 152 los siguientes
numerales:

5. Dictar las normas mecesarias para la
expedicion de los bonos pensionales, su re-
dencién, condicienes cuando deban expedirse
a ‘personas -que Se trasladen del régimen -de

- prima media al régimen de athorro individual

y -condiciones de negociabilidad.

6. Establecer el régimen juridico y finan-
ciero de las sociedades administradoras «de
fondes -de pen\sio‘nes.

Presentada por:
Luis Fernando Ramirez Acuna

-Proposicion asditiva al articulo 152.

Adicionar al -articulo 152 los siguientes °
numerajles:

“Articulo - 152. - Facildades extraordinarias.

“5. Dictar las normas necesarias . para -la
emision -de:les benes -pensionales, -su reden-
cion, la posibilidad -de transarles en el er-
cado secundario, y las condiciones de los bonos
cuando deban expedirse a -personas.gue :se
trasladen del régimen de prima media al ré-
gimen de capitalizacion individual.

“6. Bstablecer 'lais nermas--gue .fueren : me-
cesarias para aubtorizar ia -coustitucion ..de
sociedades -sin 4nimo «de lucro, sujetas .a la
Teglamentacion del.Gobierno Nacional y bajo

:la vigilancia-de la-entidad -gue-éste determine,

-cuyo objeto ‘social sea asumir los riesgies deri-
yades-de ‘la enfermedad rprofesmnal V- ‘ded
;accidente de trabajo”.

“Presentada per, o :

Alvaro Uribe Vélez.
Proposicion -aditiva.

~al artlculo 152. Eaculiades extraordinarias.

Adlcmnar el siguiente ordinal al artlculo

152
‘“5. Revisar ‘las cotlzamones sobre nomma

destinadas -4 .actividades-diferentes‘alas:cen-

sagradas en esta ley, del .sector agropecuario
y de la pequeila. empresa, rural o urbana”.

Presentada por,
‘Parmenic Cuéllar Bastidas.

‘Pliego de modificaciones al Proyecto :de ley

numere 155, por la cual ‘se crea el sistema

integral-de seguridad social'y se adoptan otras
‘dispesiciones.

“Aditiva al articule 152.

“Articulo. Pensiones .de wvejez -especiales.
“Los trabajadores gue al momento de la
-aprobacion de la presente ley gocen de pen- °
siones de vejez especiales en razon a las ca-
racteristicas técnicas, especialmente insalu-
bres o riesgosas :del trabajo que desempenan,
contemplados en normas legales anteriores, 1o
mismo que aguellos gue Iaboran actualmente
en dichas actividades, continuaran rigiéndose
-por tales disposiciones en lo referente al nu-
‘mero de semanas de «cotizacion y ‘requisitos
para acceder a Jla pensién, .sin desconocer

‘derechos adquiridos.

“Paragrafo. Ei régimen de pensiones especia-
Tes co'buala por igual a los trabajadores afi-
liados al régimen solidario de prima media
con prestacién definida v .a quienes lo .estén
al régimen .de ahorro individual con solidari-
‘dad”.

Aditiva al articulo 152.

Paragrafo nuevo. Adiciénase el articulo 152
.de esta ley, asi:

“Para el ejercicio de las facultades extra-
ordinarias otorgadas al Presidente de la Re-
_publica de que trata el presente articulo, se
precedera asi: .

“l1. Ei Gobierno Nacional dentro de los
sesenta (60) -dias siguientes a la aprobacion

‘de la presente ley integrara una Comision

Especial gque tendra como objetivo sefialar los
parametros dentro de los cuales se reconocera

el régimen .de pensiones especiales de que

trata el ordinal 29 del articulo en mencion.
“2. La .Comision estara integrada de la si-
guiente manera:
“El Ministro .de Trabajo -0.su delegado.
“Ell Director del instituto de Seguros Socia-

les :0.su delegado.
“Dos representantes .de las icentrales smdl—

cales.
“Dos reDresentantes de los gremios empre-

sariales.
“Pos par lamentarlos en 1eplesentacxon del

{€ongreso”.
hverth Bustamantye Garcia.

La Pres1denc1a abre la discusion del
articulo 153, y cerrada su discusion pre-
gunta: jAdepta la plenaria el articulo
propuesto?, v -ésta responde afirmativa-
mente por unanimidad.

-En :consecuencia, ha sido-aprobado el
articulo 153 en su texto aprobade:-por las
LComisiones..

La Presidencia abre la:discusion al ar-
ticulo 154, y concede el nso de lapaldbra
al honorable Senador Alfonso Angarlta
Baracaldo.

.F.a'la;br.as del honorable_Senador, R
Alfonso Angarita Baracaldo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso .de la palabra el“honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, quien ma-

" nifiesta lo-Siguiemte:

‘Graicias sefor ‘Presidente. ~Honorables Se-
madores,’ies ‘para presentar una propesicién

sustitntiva ‘#e este aTticulo, gue trata ‘sobre ..
© - dasmesada adicional para actuales’ pensiona-
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dos. Quiero advertir serior Presidente y hono-
raioles Sengdores, que creo y pienso que esta
proposicién no va a tener discusiéon porque
lleva mass de 63 firmas de honorables Senado-
res, en case de abrirse. Eso es una apreciacion
suya honorable Senador, yo creo que en regla
general respetan la firma. ®En caso de que
se abra discusion senior Presidente, yo le ruego
el favor de que me conceda el derecho al uso
de la palabra, para explicarla ¥ ademas para
pedir desde ahora sefior Presidente sobre esta
proposicion isustitutiva una votacion nominal,
no voy a ponerme a leer las firmas que 1las
tengo relacicnadas acda, en relacion con esta
prima semestral en el mes de junio, pero si
le voy a pedir su benevolencia en el caso de
-que se abra la discusidon, poder leerlas se
trata simple y llanamente de 2 aspectos fun-
damentales: hacer un reconocimiento muy
justo a unas perscnas que han venido reci-
biendo unas pensiones devaluadas por feno-
menos econémicos miy conocidos por nuestros
Senadores economistas y ademés porque con-
sideramos que €& una cosa minima hacerle
este reconocimiento a estas personas. No s6lo
repito, por este fendémeno de devaluacion, simo
por justicia social y desde ‘luego que han ar-
gumentado que es muy justo y que social-
mente justo, y que socialmente vale aprobarlo
"pero que econémicamente de pronto, no pero,
lo que es socialmente justo, econémicamente
es posible, entonces le decia sefior Presidente
para conocimiento de los honorables Senado-
res que no hay sino 2 puntos: Uno que al
transcribir el articulo 134, como fue aprobado
en las Comisiones Séptimas Constitucionales
se omitio la palabra sobreviviente, yola pongo
en el articuio sustitutivo: dos, que el inciso
20 de este articulo se incorporo algo que no
-fue en el fondo considerado y ademas porque
reconoce una mesada gue no es mesada, sino
que pusieron alld algo que esta adicionandose
al texto original que aparece firmado por los
Senadores y Representantes de las Comisiones
.Séptimas Constitucionales; entonces es sim-
plemente agregar la palabra sobrevivientes
y suprimir el inciso 29, setior Presidente. Mil
gracias y alla va con las firmas.

Cen la venia de la Presidencia v del orader,
interpela el honorable Senadar
Carlos Corsi Gtalora:

Sencr Presidente, en la misma linea me
parece fundaniental, eliminar el 29 inciso. del
articulo 154 como se acaba de decir gue los
pensionados del orden nacional, beneficiario
de los reajustes ordenados en el Decreto 2108
de 1992 recibira el reconocimiento y pago de
la quincena adicional, s6lo a partir de 1996, a
mi me parece que esa discriminacion es abso-
lutamente injusta de manera que debe elimi-
narse ese segundo inciso. ’

Con la venia de ia Presidencia y del orador,
interpela el honerablie Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Sefor Presidente y honorables Senadores,
lo que voy a decir es muy popular sobre todo
cuando estas sesiones estan siendo transmi-
tidas por la, Radiodifusora Nacional, pero en
la Comisién hicimos un gran esfuerzo para
introducir la mesada adicional en favor de
un grupo de pensionados, atendiendo la pro-
posicién inicial del Senador Alfonso Angarita
Baracaldo. Lo que él propone hoy, amplia
muchisimo el universo de esa mesada y por
ende aumenta sustancialmente el esfuerzo
fiscal; veamois la diferencia vara quién es la
mesada aprobada por la Comision? La mesada
aprobada por la Comisién es para todos los
. pensionados cuyas pensiones se reconocieron
hasta el afio 88. (Para quién es la mesada que
propone el Senador Angarita? Para todos los
pensicnados cuyas pensiones se hayan reco-
nocido hasta el momento de entrar a regir
esta ley. ¢Por qué la Comisién reconocio ese
beneficio para pensiones que fueron recono-
cidas antes de 1988? Porque ese es el grupo

de pensionados que se afectd, con la. norma
de reajuste pensional que estuvo vigente has-
ta el afio 88, que modifico la Ley 71.

Ese grupo se afecté porque por ejemplo,
cuando el :salario minimo se aumentd en un
209%,. las pensiones apenas se aumentaban en
un 149, en consecuencia, las pensiones per-
dieron capacidad adquisitiva con relacion al
valor irnicialmente reconocido y pensiones
que al momento del reconocimiento valian 4,
5, 6 veces el salario minimo, terminaron sien-
do pensiones del salario minimo se encuentra
una plena v justificada razén para empezar
a compensar a ese grupo de pensionados con
esta mesada adicional, pero agregarle a ese
grupo las pensiones reconocidas entre el ano
88 y el ano 93, cuando entre a regir esta 'ley
no tiene la misma razén. Porgue aquellas
pensiones gue se empezaron a recornocer desde
el afio 88 hasta la fecha no han sufrido el
problems de las anteriores debido que por
fortuna se han venido reajustando con el
ciento por ciento del indice del salario mi-
nimo, no hay pues, la misma razon. Y desde
el punto de vista fiscal el esfuerzo que tiene
que hacer el Instituto de los Seguros Sociales,
tiene que hacer el Gobierno Nacional, oigase
bien, los departamentos ¥y los municipios para
pagar la mesada comoc lo aprobaron las co-
misiones es altisimo, solamente en el Insti-
tuto de los Seguros Sociales, vale-20.000 mi-
llones en el afio; solamente en la Nacién vale
alrededor de 30.000 millones en el afo sin
sumar ahi lo que corresponde a los departa-
mentos y los municipios. Entonces yo pregun-
to, ¢por qué vamos a crear un esfuerzo fiscal
adicionali? Es que aqui nos han dicho que
todavia para la pension asistencial de medio
salario minimo en favor de los ancianos para
la cual necesitamos 100.000 millones para el
ano entraunte, apenas hoy tenemos 25.000
millones en el proyecto de presupuesto que
debe llegar mafiana a esta plenaria.

Si la pension de los ancianos esta desfinan-
ciada en 75.00¢ de los ancianos indigentes,

.é¢nosotros por qué vamos a crear nuevos costos

fiscalles? Me parece que tiene toda razon el
‘Senador Angarita cuando propone adicionar
la palabra sobrevivencia porgue las pensiones
de las viudas reconocidas hasta el afio 88
deben tener ei mismo tratsmiento que las
otras pensiones también reccnocidas hasta
ese afio; en consecuencia, yo lamaria la
atencion de ustedes para gue se aceptara par-
cialmente Ja proposicion del Senador Angarita
para que se incluya la palabra sobrevivercia
al texto que aprobaron las Comisiones, pero
que para que se mantenga ese beneficio limi-
tado hasta el afo 38.

Y el sefior Ministro de Hacienda, lastima
gque no ezté agui, es que & uno de pronto le
tocan sobredosis de impopularidad cuando
tiene que salir a decir lo que el sefior Ministro
de Hacienda debe estar diciendo aqui en la
plenaria; el senor Ministro de Hacienda ha
dicho que el Gobierno Nacional no puede si-
multaneamente pagar los reajustes que or-
dené este Congreso en la ley de reforma
tributaria, un reajuste para el ano 94, otro
para el afio 95 y otro para el ano 96, y simul-
taneamente pagar también el afio $4 la me-
sada adicional como lo propone el Senador
Angarita, para que no ccexista la reforma
tributaria en la parte de los reajustes con ila
reforma de la seguridad social en la parte
de la mesada adicional es que se aprobd en
la Comisiéon Séptima el inciso 29 que dice
que el beneficio de la mesada para los pen-
sionados nacionales, s6lo se pagara d partir
del afio 96, cuando se supone habra concluido
el esfuerzo fiscal nacional para pagar los
reajustes ordenados por la ley de reforma
tributaria.

En consecuencia sefior Presidente, yo pro-
pondria que por consideracion con los otros
esfuerzos fiscales, que se tienen que hacer,
para otros objetivos de esta reforma, en con-
sideracion a los departamentos, a 10s muni-
cipios, al prepio Seguro Social, a la Naciom,

aprobaramois la proposicion aditiva del Sena-~
dor Angarita, solamente en lo que se refiere
a la palabra sobrevivientes, que lo otro y me
da mucha pena con él y sé que lo que estoy
diciendo, es muy impopular y que se lo cobran
a uno politicamente, sobre todo cuando 1llega
a través de las ondas de la Radiodifusora
Nacional, que 1o otro no se le apruebe al Sena-
dor Angarita, porque incurririamos en un
tremendo descuadre fiscal para la debida fi-
nanciacion de esta reforma. Y quiero, final-
mente recordar que en el articulo anterior
acabamos de aprobarle al Senador Angarita,
una facultad extraordinaria al Gobierno para
reajustar todas las pensiones con cargo al
porcentaje de los recursos del Fondo de Soli-
daridad que en ejercicio de esas facultades
extraordinarias, el Gobierno llegare a definir.
Gracias sefior Presidente.

Recobra ‘el uso de la: palabra
el honorable Senador '
Alfenso Angavita Baracaldo:

Gracias senior Presidente. Mire que en ver-
dad yo creo que nos vamos a poner de acuerdo
con el Senador ponente y desde luego me
parece como lo acaba usted de expresar, que
podriamos llegar a un acuerdo honorable Se-
nador Alvaro-Uribe, pero 1o que no podemos
de ninguna manera transar es en 1o relacio-
nado con el inciso segundo honorable Sena-
dor; el inciso segundo hace relacion a los
incrementos que se decretaron por el 2108, y

. fue sclamente para los pensionados a escala.

nacicrzal por vejez, a los pensionados por
invalidez y sobrevivientes no se les esta
pagando, que tamana injusticia honorables
Senadores, que tamara injusticia sefior Mi-
nigtro y senor ponente, que ise aprobara ese
inciso 29, dejando por fuera precisamente a
los pensicnados por vejez y por, oigame sefior
Alvarc Uripe, no podemos dejar por fuera a
los pensionados por invalidez que no se les
viene pagando ni a los pensionados polr sobre-
viviente, unicamente con el 2108, se les esta
reconociendo a los pensionados por vejez a
escala nacional. Entonces yo le pido a usted
si quiere pues, que entremos en una conver-
sacién, suprimamos el articulo sefior ponente,
suprimamos el articulo, el inciso 29, y ponga-
mosle la palabra sobrevivientes y lo aproba-
mes, ¢le parece asi bien?

Con la venia de la Presiclencia y del orador,
interpela el honrerable Senador
Alvare Uribe Vélez:

A mi me da mucha pena, estar diciendo Io
que tendria que estar diciendo aqui el Ministro
de Hacienda, pero es sue después nos van a
decir a 1:0sotros que aprolsamos unos benefi-
cios impagables desfinanciados; la propia
Confederacion de Pensionados de Colombia,
en las reuniones de concertacion han dicho,
que la proposicion como la aprobo la Comision
Séptima, proposiciéon de la cual fue autor
usted, honorable Senador Angarita, le recono-
cemos todo el mérito ante el universo de
pensionados del pais. Que la proposicion im-
plica un paso adelante, contiene una gran
reivindicacion en favor del movimiento pen-
sional, pero ir mas alla, como lo pretende
usted, en el texto completo de la proposicion
de hoy, es crear muy graves dificultades fis-
cales.

Mire,” si realmente la reforma tributaria
idejoé por fuera los reajustes a las pensiones
de invalidez y sobrevivencia, mantengamos
ese inciso 29, mantengamos ese inciso 29 res-
tringido a los pensionados de orden nacional
por vejez, pero gue hay que mantenerlo por-
que la Nacion no puede pagar hasta el ano
96, simultaneamente, el reajuste de la reforma,
tributaria y la mesada adicional de la reforma
de la seguridad social. O sea Senador Anga-
rita, que si se va a hacer justicia completa,

-adicionemos la palabra sobrevivientes en el
.primer inciso ¥y en el inciso 29, adicionemos

la palabra vejez, la consecuencia seria que a
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los pensionados por invalidez y sobrevivencia
a quienes no se les esta pagando el reajuste
de la Nacidn, si se les empezaria a pagar esta
mesada desde el ano 94, incluido.

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senacor
Alfonso Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente, es que la situacién es
muy clara, yo le pido a los honorables Sena-
dores para evitarnos hacer aqui una votacion
hominal y al sefior ponente que tenga en
cuenta que el 2108 se aplico a los pensionados
a escala nacional con una reforma tributaria
que se aprobo €l afio pasado y que es la. Ley 62
de 1992 que en el articulo 116 se dieron unas

‘autorizaciones aqui inclusive honorable Sena-
dor vea como fue, de como le pudiera decir
precipitada 1la redaccién de este inciso que
efectivamente. no se discutié a fondo porque
dice que los pensionados del orden nacional
beneficiarios de los reajusies ordenados en el
‘Decreto 2108 del 92 recibiran el reconocimiento
¥ pago de 1a quincena alli es uma mesada que
es lo convenido, entonces yo si le pido a usted
honorable Senador, que suprimamos ese inciso
le agreguemos la palabra sobreviviente y
aprobemos con la otra. limitante que usted ha
considerado y en aras pues de la armonia del
entendimiento de la comprension de que salga
Ppues este proyecto adelante yo aceptaria eso
sefior ponente y no pongamos a.darle mas
vueltas a esta situacion seifiores Ministros y
_sefior ponente.

Con Ila venia de la Presidencia y- del orador,
interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Gracias sefior Presidente, a mi se me hace
muy curioso lo que esta diciendo el sefior po-
nente, que no hay dinero para. los indigentes
para los ancianos indigentes, a mi se me hace
tan curioso eso sefior Presidente, porque aqui
hay un dinero que es ellos y que se 1o han
venido todos los gobiernos desde el ano 36
“hasta ahora, es casualmente 1o que dejé como
legado José Joaquin Vargas que son 2.220 fa=
negadas de terremo en donde estan construi-

~das las obras mas grandes de Bogotd y que
solamente las 2.220 fanegadas valen 150 mil
mnyillones de pesos minimo o valian hacia. como
20 anos 150 mil millones, todo o que hay
construido ahi le corresponde a los gamines,
pordioseros y locos. Donde esta ese dinero de
ese legado de José Joaquin Vargas, por qué
es que los legados no se los pueden llevar pa-
ra construir la Energia Eléctrica, los legados
no se los pueden dlevar para construir la ciu-
dad univernsitaria, ni para hacer los estadios,
ni para hacer el CAN, ni para ser negociados
senor Presidente, yo creo que es itiempo de
que sz diga que aqui se esta haciendo una
reforma social, dizque para ayudarle solamen-
te a los que estan trabajando, pero los aue no
estan trabajando, qué vamos a hacer por ellos,
qué vamos a hacer para ayudarles a estos
gamines sabiendo gue ellos son duenios de to-
daslas empresas de Bogots y ademas son due-
fios también de una gran cantidad de par-
queaderos de Bogota, que le. corresponde a
toda la indigencia. Yo quiero saber qué me
dice senor ponente acerca de esos dineros
porque lamentablemente se estd diciendo que
no hay para la pension de los ancianos indi-
gentes, perc si existe pension para los sefiores
Ministros, para los sefnores Presidientes, para
todo el mundo, pero jamdas para los dueiios
verdaderos de la fortuna, porque son duefios
verdaderos de la fortuna de Colombia y espe-
cialmente en Bogota. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Hernan
" Echeverri Coronado, quien solicita sea
declarada la sesion permanente y se alte-
re el Orden del Dia para proceder a dis-
cutir el proyecto electoral.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria las proposiciones verbales
del honorable Senador Hernan Echeverri
Coronado, y cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacién.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Con la venia de la Pitesidencia; HaCe
uso de la palabra el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo.

Perdéneme sefior Presidente, estamos den-
tro de los marcos del Reglamento del Senado
de la Republica, usted no puede votar simul-
taneamente dos proposiciones, tiene que votar
reglamentariamente la proposicion de sesion
permanente. 'Después de esa, tendria que pre-
sentarse la proposicién de alteracion del orden
del dia, entonces yo voy a votar afirmativa-
mente la propasicion de sesion permanente,
hemos logrado ya un acuerdo con el Senador
ponente y votemos el articulo e inmediata-
menrte entramos sin mecesidad de alterar el
orden del dia el proceso del otro proyecto
sefior Presidente.

Perc hagamoslo, yo le ruego a usted enca-
recidamente que se tenga en cuenta el Regla-
mento es una ley, no estoy pidiendo una cosa
que esté fuera de los marcos de la ley votemos
la proposicién y apruebo, la sesién perma-
nente; votamos el articulo y seguimos con el
otro proyectc de ley si le parece también a
los honorables Senadores.

La Presidencia interviene y manifiesta:

Honorable Senador Angarita, las proposi-
ciones de sesion permanente y de alteraciones
del orden del dia ya fueron votadas y apro-
badas por el Senado en consecuencia.

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

No sefior Presidente, yo le pido que se ve-
rifigue, porgue cémo usted va a decir que
fueron votadas dos proposiciones asi en esa
forma, yo le pido de que se verifique con
‘todo respeto, pero no podemos dejar, es decir,
estas cosas en la mitad del camino, y luego a
entrar a tratar otro proyecto de ley, yo si
quiero que se trate y se debata el nuevo
proyecto de ley que esta en el orden del dia,
pero hagamos las cosas correctas sefior Pre-
sidente.

La Presidencia somete nuevamente a
consideracion de la plenaria la proposi-
cion de la alteracion del Orden del Dia
presentada por el honorable Senador
Hernan Echeverri Coronado, y ésta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia somete nuevamente a
consideracion de la plenaria la proposi-
cion de la sesion permanente, y ésta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al informe para segundo de-
bate al Proyecto de ley numero 27 de
1993 Senado, “por la cual se expiden al-
gunas disposiciones en materia electoral”.

La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Palabras del honcrakle Senador
Alfonso Angarita Baracalde:

Con la venia de la Presidencia, hace

“uso de la palabra el honorable Senador

Alfonso Angarita Baracaldo, quien apela
la decision tomada de alterar el Orden
del Dia.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la apelacién hecha por €l
honorable Senador Alfonso Angarita Ba-
racaldo, y la somete a votacion con ve-
rificacion. ‘

Realizada la verificacion; por la Secre-
taria se informa el siguiente resultado:

tho‘_s
Por la afirmativa .. .. ... ... 44
Por'la negativa ... ... ... ... 3
Total .. .. ... ... ... ... ... 47

La Presidencia indica a la Secretarfa
se someta a votacién nominal.

Realizada la votacion nominal, la Se-
cretaria informa que se ha registrado la
siguiente votacién:

Votos
Por la afirmativa ... ... ... 62
Por la negativa ... ... ... ... 5
Total ... ... ... ... ... ... 67

En consecuencia, la decisién presiden-
cial ha sido aprobada. :

Votacion nominal.

Votan afirmativamente los siguientes hono-
rables Senadores:

Acosta Medina Amylkar David
Angel Mejia Juan Guillermo
Avendano Hernandez Luis Janil
Barco Lopez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José
Blum de Barberi Claudia

» Bonett Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo
Burgos Martinez Jaime de Jesdis
Castrc Borja Hugo
Cerodn Leiten Laureano Antonio
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Lopez Eduardo
Corsi Otalera Carlos Eduardo
Cristc Sahiun Jorge
Cruz Velaisco Maria Isabel
Cubides Clarte Henry
Cuéllar Bastidas Parmenio
Echeverri Coronado Hernan
Echeverri Jiménez Armando
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique
Guerra de la Espriella José
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Laserna Pinzén Mario
Laterre Gomez Alfonso
Lébolo Castellanos Emilio
Londofio Capurro Luis Fernando
Lendoiio Cardona Dario
Lopez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Lozano Gaitan Jorge Eliécer

- Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
‘Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
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Nader Nader Salomén

Padilla Guzman Marco T.
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo Alvaro
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
S0jo Zambrano Raimundo
Trujille Garcia José Renan
Tunubala Paja F'loro Alberto -
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Jaramille Jorge
Vasquez Velasquez Orlando
Victoria Perea Ranl Hernan -
Villegas Diaz Daniel

Yepes Alzate Omar

' Votan negativamente los siguientes honora-
bles Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso
Bustamante Garcia Everth
Metta Motta Hernan

Rodriguez de Castellanos Claudia
Turbay Quintero Julio .César

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al informe y proposicion final
al Proyecto de ley numero 27 de 1993,
“por la cual se expiden algunas disposi-
ciones en materia electoral”.

La- Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador
- Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia, hace

uso. de .la palabra el honorable Senador

Roberto Gerlein Echeverrla quien mani-
fiesta:

No serior Presidente, yo voy a ser muy sen-
cillo, yo soy coponente, yo redacté un infor-

me que si tenia proposicién para terminar, y-

proponente; el sefior Presidente del Senado
quiso también darle una redaccién final, co-

mo él nunca me modificé una coma yo tam-.

poco le modifiqué una coma a la de él, la
firmé tal como venia, con ese criterio de que
el otro ponente nunca me modificé nada,
entonces yo adiciono, supongo que el doctor
Nsder, Elias Nader no se opondré, yo adicio-
no ese informe con una proposicion, que diga

que se le dé segundo duebate al proyecto que .

se discute.

La Presidencia somete a consideracidn
de la.plenaria.la proposicién con que
termina el inferme y cerrada su discusién
ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

“La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honerable Senader Roberto Ger-

- lein Echeverria.

Palabras del- honorable Senador

Roberto Gerlein Eéheverria'

’-Cen* la venla, de la Premdenela '_"haee-

administrativo, en wverdad uno se prégunta
por qué temas de esta naturaleza se traen
a la consideracion del Congreso, deberian ser
competencia del Consejo Nacional Electoral y
de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
por cuanto tacan con el rodaje cotidiano, casi
administrativo, esas :entidades a las cuales la
Constitucion y la ley, les otorga la responsa-
bilidad de manejar las elecciones, de darle
transparencia al proceso electoral y politico
de garantizarle al ciudadano su derecho al
sufragio y demas.

- Pero las leyes electorales crean inevitable-
mente discusiones, y ¢ada quien, cada uno
de nosotras tiene algo que sumar, algo que
restar, algo que adicionar, cada quien tiene

‘su propio articulo en la 'comisién discutimos

muy a fondo los tres primeros articulos, y los
discutimos tan a fondo que resolvimos no dis-
cutir los restantes, porque entonces no ha-
briamos salido nunca de la Comisién, proba-
blemente ahi se presenten algunas, yo mismo
encontré algunos pequefios vacios, nada tras-
cendental tampoco.

Si el Senado quiere, la podriamos aprobar
en klogue y discutimos articulo por articulo,
los nuevos que entiendo son MAs numerosos
que los viejos, si el Senado prefiere porque
he escuchado que hay colegas de la Corpora-
cion que quieren formularle observaciones a
los distintos artilculos aprobados por la Co-
migidén, pues los discutimos articulo por ar-
ticulo yo tampoco tengo inconveniente alguno
en aceptar uno u otro procedimiento. Esa es
la aclaracion que queria formularle.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Tito Rueda Guarin:

Serior Presidente y sefior ponente: Yo ten-
g0 unas pequerias objeciones, y me reservo
para unas aclaraciones primero, si vamos a
es que si se va a discutir en blogue tengo unas
objeciones a unos articulos si vamos ir leyendo
articulo por articulo no tengo ningtun incon-
veniente. .

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Hernan
Echecerri Coronado.

Palabras del honorable Senador
Hernan Echeverri Coronado:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el hoonrable Senador
Hernan Echeverri Coronado, quien soli-
cita suprimir la lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposiciéon presentada
por el honorable Senador Hernan Eche-

verri Coronado, y cerrada su discusion,

ésta le imparte su ‘aprobacién.
La Presidencia abre la discusion al ar-
ticulado, y concede el uso de la palabra

‘al honerable -Senador Roberto Gerlein

Echeverria.

Palabras del honorable Senador
Roberto ‘Gerlein Echeverria: -

'Con' la venia de la Presidencia, hace

usoe de-la- palabra £l henorable Senador .
- '_’Robertg Gerleln Echeverrla

'-Entonce.s sefier. Preswlente e} texto apro-;;
“Comisiones Primeras de Senado -
esxenes —conmntas para £l Pa‘o— -

la Republica se realizaran el 29 domingo de

marzo a esto uno no hay que ponerle filosofia .

a uno le puede gustar la fecha o no gustar

pero hay que hacerla algun dia las elecciones -

de Presidente y Vicepresidente, se realizaran
el segundo domingo de mayo en caso de que
deban celebrarse nueva votacién de confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 190
de la Constitucién Politica, ésta tendra tres
semanas después de finalizado el proceso de
escrutinio de eleccién de Presidente y Vice-
presidente :en la primera vuelta; la- eleccion
de gobernadores, diputados, concejales, al-

caldes y miembros de las juntas administra- -
doras locales, se realizaran el tercer domingo

de noviembre; antes de darle la palabra al
sefior ‘Senador Gomez Hurtado y al sefior Se-

nador Tito Rueda que me la han pedido unas .
interpelaciones con la venia de la Presidencia, .

yo quiero formular alguna observacién que
me hiciera esta noche el sefior Registrador y
que -a mi me parece de importancia para el
Partido Liberal, que valdria la pena posponer
una semana o dos las elecciones, la primera
vuelta para la eleccién de Presidente y Vi-
cepresidente para que el Partido Liberal pue-

da hacer .con facilidad su consulta. Su con- .

sulta interna porque si se mira mas adelante
el proyecto entre las -elecciones de Congreso

y las elecciones die Presidente no median sino
45 dias, y sin embargo se dan 60 dias para -
efectos de la inscripcion de candidatos, para

la Presidencia de la Republica entre el dia de
la eleccion del Congreso y el dia en que se
cierra la inscripcion de candidatos.

Yo creo que :esto no tiene problema, nin-
guna dificultad si el Registrador no se opone
si los Delegados del Consejo Electoral no se
oponen, se podria colocar agui que las elec-
ciones de Presidente y Vicepresidente se rea-
lizaran el ultimo domingo de mayo y se acabo
el problema en lugar del segundo domingo de

mayo el ultimo domingo de mayo, y esta .

solucionado el problema de la consulta in-
terna del Partido Liberal y de las fechas y
no tiene ninguna complicacién.

Con la venia de la Pres’idencia y del orador,
interpela el honorable Senador
José Guerra de la Espriella:

" Gracias sefior Presidente, el sefior Senador

Gerlein, realmente para los liberales si tiene .

mucha trascendencia la propuesta.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Robarto Gerlein Echeverria:

Yo habria podido no decirlo, de pronto hasta
pasaba. .
Con la venia de la Presidencia y del orador, -
interpela el honorable Senador
José, Guerra de la Espriella:

No, porque estamos atentando -precisamen-
te al debate, realmente, -1a fecha. escogida- por

las-Comisiones Primeras no. es solamente-con- -

veniente a los. intereses de la Naeion, sino
también a los intereses- de nuestre partido,

en censecuencia yo le -rogaria a todos mis -
colegas que aprobemes tal cual .como viene -

de.las Comisiones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela-el-henorable- Senador
.Luis».\GuilLemno “Giraldo-Hurtado:

Sl, sefior Presidente, -l proyecto de ley gue -
“esta en .disciision . puede votarse -tal y cual <
como viene -de-la’ Comisién,; pero ‘oeurre.que -
alld-en la Comision Primera; gue-es'muy seria. - .-
se sento una.jurisprudencia: gire-yo ho sé-.cual -
.seria, S€a, y es -para salir del-proyecte -que--
‘tenga. articulos- nueves en-la- discusién- de la D
-Comision - ‘Primera el ponente -gqueda enca;—-b-_~~" AT
gado de presentarlo y de-pedirle-a la’plenaria - * :
~que lp tramite ‘entonces yo.creo; que algunos - 7 e

~

~Senagdores -de la- Comision- Primera -gue- 1o - =77
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tuvimos la oportunidad de que se nos diera
la presentacion de ldas iniciativas, quedamos
en espera de que la plenaria -considere lo que

no se pudo presentar en la Comisién. Por eso’

yo le pregunto lo siguiente, sefior Presidente,
en relacién con los articulos nuevos cémo va
a proceder la Presidencia, si vota en bloque
el articulado del proyecto. Mi pregunta seiior
Presidente, es ésta, ¢en relaciéon con los ar-
ticulos nuevos que tenemos algunos Senadores,
como va a proceder- la Presidencia si se va
a votar en bloque el texto del proyecto?

La Presidencia manifiesta:

Honorable Senador sera, se resolvera en su
oportunidad, si se vota globalmente o si se
vota por partes de acuerdo con los articulos
nuevos que se vayan presentando.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Enrigque Gomez Hurtado:

Gracias, sefior Presidente, durante la discu- .

sion anterior de la Ley Electoral, yo me per-
miti presentar ante el honorable Senado dos

articulos nuevos. que fueron aprobados en esa-

ocasion, y que no los veo incluidos en el
nuevo proyecto; como ya tuvo la aprobaciéon
de los honorables Senadores me permito pre-
sentarlo de nuevo porque lo considero fun-
damental como elemento estructural de la
seriedad electoral, lo que en Colombia lla-
mamos el carnaval democratico de las eleccio-
nes es un espectaculo pavoroso, entristecedor,
indigno de la dignidad de la democracia,
unico en el mundo, aquello de la harina y de
1a griteria y de las banderas de las nifias y
de las porristas y de las orquestas; es algo
que presenta un -espectaculo de inseriedad
como dirian mis amigos de la Costa que resul-
ta abrumadora. Aparte de eso se presta a la
intervencion - indiscriminada de dineros de
muy dudosa procedencia. A la subida de los
costos electorales en forma absolutamente
desproporcionada y que le permite a la opinion
publica pensar mal de los politicos, porque
cabe la gran duda, sobre de dénde salieron
esos recursos que permitan esa desaforada
competencia por esta razén, me permito colo-
car como articulo nuevo uno o como sustitu-
tivo el otro; estos dos articulos, el primero,
dice: durante las 24 horas anteriores y mien-
tras tiene lugar el acto electoral prohibese a
partir de la vigencia de la presente ley toda
clase de propaganda movil o sonora, tal como
las camisetas, -banderas, sombreros, periforia-
dores y similares, que hagan alusién en cual-
quier forma al acto electoral que se realice.
Durante el mismo lapso prohibese también
toda clase de manifestaciones; en el articulo
correspondiente a respeto hay un paragrafo
que hace referencia la fuerza publica tomara
las medidas del caso para que esto se cumpla,
que me parece que esta bien el proyecto, como
digo este articulo ya fue aprobado en ocasién
anterior y creo que cuenta con el respaldo
0 deberia contar con el respaldo de todas las
personas que no estan disponiendo de los
fondos, 'esos que permiten el despilfarro elec-
toral correspondiente. El otro articulo que
también propusimos :en esta ocasion va diri-
gido a evitar que el tarjetén se convierta en
un directorio telefénico con fotografia, se
trata de establecer unas cauciones a cargo
de los candidatos que impidan ese chantaje
negativo a que han venido siendo sometidas
las elecciones colombianas, un individuo que
tiene una votacién minoritaria puede tener

la capacidad de dafio para evitar que el ma- -

yoritario para esa candidatura sea -elegido y
entonces se presenta un chantaje por nega-
tiva donde dice o me partes el periodo o yo
te parto a ti la cabeza, porque yo tengo los
votos suficientes para que tu no salgas, €so
ha producido entre otras cosas la disolucion
de los partidos tradicionales, ha creado la
indiscipliina total y ademas le ha creado al

Estado colombiano un costo descomunal yala
Registraduria un trabajo poco menos que im-
posible, si no ponemos la restriccion podemos
calcular que para el Senado de la Republica
pueda haber 400 o 500 candidatos, algunos de
ellos sin ningun voto, el doctor Luis Camilo
Osorio, me decia que para algunas -elecciones
de concejales tal vez hubo mas de 250 listas
inscritas con fotografia que no sacaron ni el
voto de del inscrito, pero todo eso le cuesta
al Estado colombiano, demora las y hace,
crea, un espectaculo tan ridiculo como el de
las comparsas y las fiestas del dia de las
elecciones. En ese articulo que entonces se
aprobd, habiamos establecido de comun
acuerdo con un numeroso grupo de Senadores
de las distintas corrientes, una tarifa para
las cauciones, pero he estado buscando, pero
no he encontrado la gaceta correspondiente,
yo le pediria al honorable Senado que hacién-
dose confianza a si mismo, incluyéramos ese
articulo, que fue aprobada ‘'la ley tal como
esta. Si asi no les parece, yo he dibujado un
poco a la carrera una tarifa, pero estando ya
aprobado el otro, me parece mas sensato
recurrir a lo que ya se aprobd con el bene-
placito, con el voto unanime en ese momento,
de todos los presentes. Me parece que esos
dos elementos son dos elementos purificadores
que tienen muchisima importancia. El Sera-
dor Omar Yepes me presenta un articulo que
tiene como objeto también evitar esta des-
aforada competencia de publicidad y este
gasto desmoralizador, agobiador, entristece-
dor, en que se ha convertido la financiacion
de las campaifias. Se trata de establecer algun
tipo de restriccion sobre €l nimero de cuiias
radiales que pueda emitir cada uno de los
candidatos, ahi también se establece una feria
de vanidades en donde uno con mucho recurso
con mucho esfuerzo puede conseguir de pron-
to que le pasen durante el ultimo mez diez
cufias diarias y eso vale muchisimo dinero,
pero el competidor puede- comprar veinte o
treinta o mil y los medios de comunicaciéon

encantados de poder tener ese mercado abier- .

to. Yo creo que eso merece un tipo de restric-
ciébn para que se establezca un maximo y
podamos jugar todos dentro de las mismas
normas. Yo le voy a pedir al Senador Yepes,
por razén de que estamos escribiendo, con que
€l lea el texto del articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Omar Yepes Alzate:

Gracias, sefior Presidente, diria asi propa-
ganda radial seria el titulo del articulo. Las
cufias o avisos de propaganda radial no podran
exceder en ningun caso-de diez por dia, en
cada emisora, o cadena de emisoras, por cada
candidato o lista de candidatos a corporacio-
nes publicas. Y un paragrafo que diria asi:
solamente 30 dias, antes de la respectiva elec-

cioén se podra hacer uso de este sistema de

publicidad se suspendera 24 dias antes, del
dia de las elecciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Rafael Amador Campos:

Muchas gracias, precisamente para apoyar
esta norma que me parece muy sana, que es
la limitacién de los gastos de publicidad. Pero
yo quisiera hacerles una cordial observacion,
no veo por qué esa discriminacién a favor de
la, prensa, yo creo que si se va a limitar el
numero de cuflas radiales, también se deben
limitar los espacios en los periddicos, el nu-
mero de vallas y el nuimero de pasacalles, y
realmente establecer unos limites cuantitati-
vos y obviamente con un adecuado sistema
de vigilancia para que no se vayan a sobre-
pasar estos topes y se burlen o se busquen
esguinces, yo creo que hay que apoyar y- yo

lo he hecho anteriormente, todas las normas -

que pretenden racionalizar el gasto, pero debe
versar y cubrir absolutamente todos los
medios, muchas gracias.

Con ia venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorabie Senador
Tito Edmundo Rueda Guarin:

Sefior Presidente, a mi me parece que la
discusién de este importantisimo proyecto de
ley, se debe organizar. Yo creo que el sefior
ponente inicié leyendo la ley original, por qué
no discutimos la ley original articulo por ar-
ticulo, si se quiere, o sino en bloque sacando
los articulos en que haya objeciones, y lo
aprobamos asi, y después cada cual propone
los articulos adicionales, pero nosotros empe-
zamos al revés, empezamos a discutir los
articulos adicionales sin haber discutido los
articulos originales, entonces yo le pido sefior
Presidente, que empecemos, ya leyeron el
primer articulo si no hay objecion a ese ar-
ticulo, yo tengo una pequefia pregunta, si
usted no acepta al sefior ponente para que
me aclare y si lo aceptan asi entonces luego
pasamos al articulo 29.

La Presidencia interviene y manifiesta:

Es procedente y es lo indicado honorable
Senador Tito Rueda Guarin, entonces proce-
deremos en primer lugar con el articulado, tal
como viene de la, Comision y luego entraremos
a analizar los articulos nuevos.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al articulo primero.

Por Secretaria se da lectura al articulo
19, aprobado por la Comisién.

. La Presidencia abre la discusién del
primer articulo, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Tito Ed-
mundo Rueda Guarin.

Palabras del honorable Senador
Tito Edmundo Rueda Guarin:

Con la venia de la Presidencia y del
Orador, hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Tito Edmundo Rueda Gua-
rin. )

Sefior Presidente es para hacerle una pre-
gunta al ponente en el sentido que me explique
cual fue el motivo por el cual se cambid la
fecha para la eleccibn de gobernadores,
diputados, concejales, alcaldes y miembros
administradores de juntas locales que en este
caso quedd para el tercer domingo de no-
viembre.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Mire sefior Presidente y sefior Senador
Rueda habria dos motivos: uno apenas racio-
nal de tipo politico para qué le van a inven-
tar a la diputacion una coadiputacion, al
alcalde un coalcalde, al gobernador un co-
gobernador, a las juntas administradoras unas
cojuntas administradoras, desde muchos me-
ses antes. Cuanto menos empalme haya mas
tranquilamente se manejara esta situacion.
Le cuanto que este es un argumento que se
me acaba de ocurrir, porque ademas es bueno,
el hecho de que se me acabe de ocurrir no
significa que no sea inuy bueno; el argumento
que el doctor José Elias Nader y yo tuvimos
en cuenta es de tipo meteorolégico, la Costa
Atlantica en el mes de octubre estd sumergida
usted hara las elecciones en La Mojana, en
submarino y aun cuando mucha gente aqui en
este Senado no se habia dado cuenta la Costa
Atlantica hace parte integrante del territorio
nacional, alla ponen mesas, escrutan, nombran
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jurados-y demas; pero, el sefior Registrador
anticipandose a. los que muchos Senadores.
me han dicho aqui que porque no retrotrae-
mos un poco sin argumentos porque no hay
argumentos. Las -elecciones el sefior Registra-
dor me dijo lo que me han dicho, no sefior:

octubre mas invierno, no noviembre es mas

invierno que octubre, esas cosas que uno dice
sin verificarlas; yo le rogué el favor al sefior
Registrador de que fuera al Himat y que le
preguntara cémo se comporta €l invierno en
Colombia, ya también tengo algunos argu-
mentos en contra, me dijeron que estamos
en octubre y hoy no ha llovido, ese argumento
a- mi no me convencié; el Himat dice que el
23 de noviembre no hay invierno -en Colombia
y los cuatro domingos de octubre si hay in-
vierno y si el periodo de estos Sefiores comienza
el afio entrante ¢cual es el afan del Congreso
de hacer unas elecciones en invierno si las
puede hacer en verano?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela- el honorable: Senador
Samuel Moreno _Rojas:

Gracias sefior Presidente, es-para presentar
una proposicion sustitutiva del articulo 19 en
lo que tiene que-ver con la eleccion de gober-
nadores, diputados, concejales, alcaldes ¥
miembros de juntas administradoras. locales,
mi proposicién consiste, oyendo los muy débi-
les argumentos del Senador Gerlein de haber
escogido la fecha del tercer domingo de no-
viembre, mé parece que esas elecciones entre
mas las anticipemos mucho mejor, me parece
también que el argumento de la interinidad
de los alcaldes o de los gobernadores es sim-
.plemente un argumento, que, desde ningun
punto de vista, se puede aceptar, y en ese
sentido propongo que estas elecciones se
lleven a cabo el segundo domingo del mes de
octubre -con la certeza de que hemos recogido
algunas inquietudes y por eso presento esta
proposieién para que sea considerada por la
honorable Corporacién.

Cbn la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Salomén Nader Nader:

Sefior Presidente, yo para respaldar lo dicho
por el Senador Gerlein, esto si-es que es grave
para el partido liberal, hacer unas elecciones
en octubre, mes de lluvia en la Costa Atlin-
tica, donde las inmensas mayorias son libera-
les, de modo que me da muchisima pena, pero
agui hay que preservar esas mayorias, por lo-
tanto yo si pido, solicito que las elecciones
sean en verano en todo el pais y la fecha del
tercer domingo de noviembre es una fecha
buena, queda suficiente tiempo para hacer
los. escrutinios, esa es la realidad, aqui el
partido liberal y el partido conservador son
casi igualitarios. en el resto del pais, la di-
ferencia se da en la Costa Atlantica y resulta.
que le vamos a impedir a la Costa Atlantica
.poder votar como sucedi6.la vez pasada, es que
la.vez pasada lo Costa no pudo responder, nos
cayo un diluvio universal, de modo que yo si
le:solicito que se acoja la fecha. propuesta por
el. honorable Senador Gerlein del tercer do-
mingo del mes de noviembre.

Recobra el uso de la palabra el honorable
:Senador Roberto Gerlein Echeverria:

.No puedo dejar pasar ninguna observacion,
mis argumentos pueden ser débiles, pero los
del sefior Senador Rojas son absolutamente
inexistentes.

Cbn la venia de la Presidencia y del orador,
‘interpela el hencrable Senador
Julio César Turbay Quintero:

. Gracias sefior Presidente, -yo soy consciente
de que nosotros aprobamos la no lectura del
articulado "del proyecto inicialmente, pero-

considero que “todos estaremos de acuerdo, y
asi estarda de acuerdo el sefior ponente en que
discutamos articulo por articulo, no discuta-
mos en bloque, sino articulo por articulo para
aprobarlo en esa forma.

Por Secretaria se da lectura

a un inciso sustitutivo: -

Hay una proposicién sustitutiva del Sena-
dor Samuel Moreno Rojas, dice: “la -eleccion
de gobernadores, diputados, concejales, alcal-
des y miembros de juntas administradoras
locales se realizara el segundo domingo de
octubre”, esta leida la proposicion sustitutiva.

. La Presidencia abre la discusién del
inciso sustitutivo, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador
Roberto. Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria.

Perdéneme, en votacién los sefiores pidie-
ron votacién nominal después de haber con-
tado la otra, yo no voy a armar discusién de
nada senor Presidente, yo tengo clara con-
ciencia que el Congreso casi nunca sabe lo
que quiere y después, cuando hay todas estas
cosas, casi nunca sabe lo que wvota, queria
formular sefior Presidente formularle 2 ob-
servaciones, la primera que lo votiramos por
partes con la adicién que presenté, en lugar
de que fuera el segundo domingo de mayo,

" que fuera el ultimo domingo de mayo, por-

que en los dos primeros incisos parece no
existir discusién alguna, aprobamos los dos
primeros incisos,-la proposicién de mi dilecto
amigo, el seflor Senador Samuel Moreno
guarda relacién con el tercer inciso, entonces
aprobemos los dos incisos en los cuales esta-
mos e acuerdo y conversamos: sobre el ter-
cero.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria los incisos 19 y 2° del ar-
ticulo 19, con la modificacién formulada
por el honorable Senador ponente, en el
sentido de que la eleccion de Presidente
sea el ultimo domingo de mayo y no para
el segundo domingo, y cerrada su discu-
sion, pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta?, y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién de la
proposicion sustitutiva al inciso 39, y con-
cede el uso de la palabra al honorable
Senador Roberto. Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria, quien ma-
nifiesta:

Yo le formulo una discusién y un recorde-
ris a mi dilecto amigo el Senador Angarita,
la gente no sélo vota contra su firma sino
que vota contra su voto. Este articu}q fue
aprobado por unanimidad, en las comisiones
conjuntas de Senado y Céamara, “unanimi-
dad”. Yo aqui me sonrio cuando veo que la
gente que lo aprueba en la Comisién lo vota
en contra aqui, porque eso me indica a mij,

allad en lo intimo de mi ser por donde va el
Congreso y para donde va.

La Presidencia cierra la discusion de
la proposicién sustitutiva, y de acuerdo
a la solicitud del honorable Senador Sa-
muel Moreno Rojas, indica a la Secretaria.
realizar votacion nominal.

Efectuada ésta, la Secretaria informa
el siguiente resultado:

Votos
Por la afirmativa ... ... ... 37
Por la negativa .. ... ... ... 24
“Total ... ... ... ... ... ... 61

Votacion Nominal.

Votan afirmativamente los siguientes ho-
norables Senadores:

Angel Mejia Juan Guillermo
Avendafio Hernandez Luis Janil
Blackburn Cortés José
Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Bustamante Garcia Everth .
Castro Borja Hugo
Cerdén Leyton Laureano Antonio
Chavez Loépez Eduardo _
Corsi Otalora Carlos Eduardo

- Cristo Sahiin Jorge
Cuéllar Bastidas Parmenio
Echeverri Coronado Hernan
Echeverri Jiménez Armando
Espinosa Jaramillo Gustavo
Gomez Hurtado Enrique
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Londofio Cardona Dario :
Losada Valderrama Ricaurte
Melo Guevara Gabriel
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Motta Motta Hernan
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Villarino Guillermo
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldion Félix
Sanin Posada Maristella
Sojo Zambrane Raimundo
Trujillo Garcia José Renan

- Tunubald Paja Floro Alberto
Uribe Vélez Alvaro ‘
Valencia Jaramillo Jorge
Véasquez Velasquez Orlando.

Yotacion Nominal.

Votan negativamente los siguientes ho-
norables Senadores:

Acosta Medina Amylkar David
Amador Campos Rafael

Angarita Baracaldo Alfonso
Barco Loépez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina

Bula Hoyos Rodrigo

Burgos Martinez Jaime de Jests
Char Abdala Fuad Ricardo

Cruz Velasco Maria Isabel
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Guerra de la Espriella José - |
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Londofio Capurro Luis Fernando
Matus Torres Elias Antonio
Lozano Gaitan Jorge Eliécer
-Nader Nader Salomén

Padilla Guzman Marco T.
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Pava Camelo Alvaro
Turbay Quintero Julio César
Villegas Diaz Daniel
Yepes Alzate Omar.

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicién sustitutiva.

Santafé de Bogota, D. C,

13 de octubre
de 1993. . .

Proposicion sustitutiva al articulo 1°

La eleccion de Gobernadores, Diputados,
Concejales, Alcaldes y miembros de Juntas
Administradoras Locales, se realizaran el
segundo domingo de octubre.

Samuel Moreno Rojas.

La Presidencia abre la discusion del
articulo 29, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria.

Palabras del honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria, quien ma-
nifiesta:

Lo voy a leer senior Presidente, entre otras
cosas, para acordarme de lo que dice: estas
cosas las discute uno hace meses y después’
vienen aqui la gente no se acuerdo sino lo
vuelve a leer: “Suspension de incorporacién
al censo de nueva cédulas. El Registrador
Nacional se abstendra- de expedir nuevas
cédulas e incorporarlas al censo de votan-
tes, 3 meses antes de la respectiva eleccion,
no obstante, podra seguir radicando las so-

licitudes, asignando el ntimero de las identifi-

caciones y expidiendo las certificaciones que
los ciudadanos soliciten para los demds efectos
juridicos distintos del voto, ese es un articulo
de tramite.

La Presidencia cierra la discusion del
articulo 2°, y pregunta: ;Adopta la ple-
naria el articulo propuesto?, y ésta res-
ponde afirmativamente. .

La Presidencia abre la discusién del
articulo 39, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria.

Palabras del honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

- Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador :

Roberto Gerlein Echeverria, quien ma-
nifiesta:

La inscripcién de votantes es permanente,
sin embargo se suspendera 2 meses antes de
las elecciones, habra un periodo general de
zonificacion municipal de dos meses com-
prendido entre el 13 de noviembre y el 13 de
enero. Si alguien quiera una explicacién yo
se le hago con mucho gusto, hay un para-
grafo: “En las elecciones que se realicen en

el exterior’'serd documento idéneo para ins--

cribirse y votar la cédula de ciudadania o el
pasaporte en que conste el nuimero de la
cédula. Los Coénsules, bajo la Direccion del
Registrador Nacional del Estado Civil, po-
dran habilitar lugares distintos a sus sedes
de trabajo para las inscripciones y votacio-
nes, para estos efectos el respectivo Coénsul
- designara personas residentes en los respec-
tivos sitios para que cumplan las funciones
electorales.

Con la venia de la Presidenciaydéi ofador,
interpela el honorable Senador .
"José Guerra de la Espriella:

Gracias sefior Presidente, Senador Ger-
lein, una pregunta, jaqui en este articulo esta
inserta la votacioén para Senado de la Repu-
blica de los residentes en el exterior y la
circunscripciéon especial para Representante
a la Camara?.

Recobra le uso de la palabra el honorable
Senador Roberto Gerlein Echeverria:

" Yo le cuento lo que sé. Esto lo aprobd la
comision y ahi no esta inserta la votacién de
las gentes del exterior para la circunscrip-
ciébn nacional del Senado. Sé que hay pre-
sentado un articulo nuevo pero como estamos
discutiendo el 39 han_ presentado un articulo
nuevo defiriéndole al Registrador y a la Re-
gistraduria para dentro de 4 afios 1998 la
organizacion del proceso de votaciéon en el
exterior para la circunscripcion de Senado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José
Guerra de la Espriella:

Honorable Senador Gerlein, tal como usted
lo acaba de explicar al Senado es abierta-
mente inconstitucional ese articulo- nuevo
propuesto, porque la Constitucion en su ar-
ticulo 171 es absolutamente claro, contun-
dente, de que a partir de la aprobacion de
la Constitucién de 1991, los colombianos en
el exterior, podran.votar por Senadores de
la Republica de Colombia. Entonces poster-
gar eso para 1998 estamos violando flagran-
temente la Constitucion Nacional, so pena de

tener que reformar a través de un acto legis-

lativo la misma Constitucién.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Por supuesto es una interpretaciéon discu-

tible, lo que yo creo es que el articulo-que -

acabamos de leer con su paragrafo, es cons-
titucional y regula una situacién. Cuando
entremos a discutir el articulo nuevo entra-
mos a las consideraciones que Su Sefioria
acaba de formular,

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador
Everth Bustamante Garcia:

Gracias sefior Presidente; yo quisiera ha-
cer mencion breve a la observacion del Se-
nador José Guerra, respecto de la circuns-
cripcion especial para colombianos residentes

en el exterior; en la Camara de Represen--

tantes, en realidad no ha sido aprobada la

- ley que reglamenta el articulo 174. Yo pre-

senté este proyecto acompanado de 20 mil
firmas de colombianos en el exterior; el
honorable Senador Julio César Turbay le
rindi6 ponencia fovorable, pero desafortuna-
damente la Comisién Primera no le ha dado
el tramite pertinente, por lo tanto ya no es
posible que los colombianos residentes en el
exterior tengan su representacién en la Ca-
mara de Representantes. Respecto de la otra
proposicién, por supuesto, eso si es mucho
maés grave para el Senado, este fin de semana
se acaba de hacer el primer encuentro de

colombianos residentes en Venezuela; en Ve- °

nezuela tenemos 1 millén 400 mil colombia-

- nos, tenemos 4 millones de colombianos en

el exterior y pretender aplazarles su derecho
al voto hasta el .afio 98 me parece una injus-
ticia, cuando se estan organizando todas las
comunidades colombianas precisamente para
ejercer ese derecho y por esa via influir de
alguna manera en las decisiones del Parla-

mento Colombiano, me parece que el Congre-

so no puede proceder en forma tan injusta

y negarle a 4 millones de cclombianos la.
posibilidad de intervenir el 13 de marzo en
elecciones para Senado de la Republica; mu--
chas gracias. . )

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador ’
Luis Guillermo Giraldo Hurtade:

Si sefior Presidente, el autor de la fé6rmula
que le parece inconstitucional al Senador

- José Guerra de la Espriella y que no le gusta,

con todo el derecho a no gustarle, al Senador
Everth Bustamante soy yo, pero yo también
tengo derecho a presentar iniciativa y a de-
fenderlas bien o mal ante la Plenaria del
Senado. La proposicién que presento es un
articulo nuevo y entonces yo pediria que se
votara antes de que se vote el texto leido por
el Senador Gerlein, que entre otras cosas,
se ha ganado los regafnos porque simplemen-
te adelant6 que habia una iniciativa, no, el
texto que usted leyé Senador, para mi no
tiene ninguna duda, pero el texto que pre-
sento yo, dice: que s6lo a partir de 1998 la
Registraduria Nacional del Estado Civil or-
ganizard la votacién de los colombianos en
el exterior para Senadores de la Republica.
Me baso en lo siguiente: el articulo 171 en
su inciso tercero dice: los ciudadanos colom-
bianos que se encuentren o residan en el ex-
terior podran sufragar en las elecciones para
Senado de la Republica, “podran”, ademas
cuando la Constitucién utiliza estos términos
queda la potestad reglamentaria de la ley,
establecer la forma como se desarrollan los
articulos constitucionales, si este fuera un
mandato absoluto las elecciones de ‘1991, oc-
tubre, en las cuales votaron .por nosotros y
resultamos elegidos, no hubo eleccién de los
colombianos o votacién de los colombianos
residentes en el exterior para Senadores, { por
eso viol6 el sefior Registrador la Constitu-
ciébn Nacional de Colombia ;O por eso no-
sotros resultamos mal elegidos?, no, porque
la Constituciéon utiliz6 el término los ciu-
dadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podran sufragar para
las elecciones de Senado de la Repliblica. De
otrolado, las cifras de colombianos, residentes
en el exterior se puedan inflar, aumentar, eso
esmuy relativo y yo creo que no existe ningin
dato apodictico que ensefie que son 4 millo-
nes lgs compatriotas residentes en el exte- .
rior, pero si de elecciones de compatriotas
en el exterior se trata, tal vez yo tomaria el
hilo de la palabra del honorable Senador
Everth Bustamante, hemos sido injustos en
Congreso porque no le hemos dado desarrollo
al articulo 176 de la Constitucién Nacional
que establece en su inciso 39: “Para la elec- .
ci6on de Representantes a la Camara de cada
Departamento y el Distrito Capital de Bogo-
t4 conformaran una circunsecripciéon territo-
rial, la ley podré establecer una circunscrip-
cién especial para asegurar la participacion
en la Camara de Representantes-de los gru-
pos étnicos y de las minorias politicas y de
los colombianos residentes en el exterior.
Para mi lo ideal seria que las votaciones en .
el exterior se organizaran a partir de 1998
y paralas dos Camaras, tanto para la Camara
de Representantes, como para el Senado de
la Republica, yo no sé hasta qué punto aqui
vamos siguiendo los pardmetros de la Cons- -
titucion del 91, fraccionar o fragmentar este
Senado Nacional que nos cre6 la Constitu-
yente en ese mismo ano de 1991, porque lo
he oido en varias oportunidades y en una in-
tervencion publica ante la Plenaria al Se-
nador Renan Barco decir que el Senado se
nos estd volviendo corporativo. Leo en la
prensa que los jubilados y los sefiores fun-
cionarios de Telecom van a lanzar un candi-
dato al Senado de la Republica, leo que hay
otros grupos u otras corporaciones que van
a lanzar su candidato seguramente con el

-desprestigio que, desafortunadamente, esta

viviendo este Congreso y que estan viviendo
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todos los Congresos en el mundo, la votacién
en el aflo 94 va a ser muy bajita y los gre-
mios y las corporaciones van a tratar muchos
Senadores, con el agravante de que esos Se-
nadores cuando vienen elegidos por un gre-
mio aqui no defienden propiamente los
intereses nacionales, los que representan en
realidad que son los de toda Colombia cuando
votan, sino que defienden unos gremios o
unas corporaciones y eso no es bueno. Los
parlamentos corporativos han fracasado, tal
vez aqui algunos Senadores conocen mas de
historia que yo, del fracaso, del parlamento
del sefior Benito Mussoline en Italia, y a lo
mejor los agricultores, y dentro de los agri-
cultores los cafeteros y los paneleros, los al-
godoneros se sientan que tienen 20.000 votos
y traen aqui su representante y entonces en
vez de votar una reforma tributaria como la
votamos nosotros pensando en que debe cu-
brir todo el universo nacional, se vota pen-
arroceros, etc., etc, no es bueno que el Se-
sando en excluir a cafeteros, algodoneros,
nado se corporativice y eso es lo que de pron-
to trae la Constitucion al decir que se votara
en el exterior por Senadores de la Reptblica.

Por eso yo le pido sefior Presidente para
no extender eso mas, porque esta ley debe
salir eso rapido, le pediria que votaramos el
texto que yo he presentado a la Secretaria,
si esto es aprobado entonces Senador Gerlein
yva no tendria razén de ser el articulo que
usted ley6 que dice que las votaciones en el
exterior sirven en el pasaporte, o serviria
para a partir del 98. De todas maneras creo
que debemos definir la iniciativa que yo,
acudiendo a la benevolencia de la Presiden-
cia y de la Plenaria del Senado presento
para que se vote, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Si honorable Senador, me parece si Su
Sefioria no tiene inconveniente que debemos
votar primero los 2 primeros incisos que no
dan lugar a discusion y luego ponemos a
consideracién su propuesta y su proposicion
sustitutiva sobre elecciones en el exterior.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Muchas gracias Senador ponente, muchas
gracias senor Presidente, oyendo yo al Sena-
dor Luis Guillermo Giraldo sobre la votacion
afuera yo me hago esta pregunta y ;qué les
mandan el tiquete cada 8 dias a Paris o a
Japén como tienen que mandarlo a Medellin

para que vengan a asistir cada 8 dias a los.

parlamentarios del extranjero? porque a no-
sotros no nos dejan ir por alla pero ellos si
vienen cada 8 dias, hay que ponerles tiquetes,
porque una de las condiciones de los parla-
mentarios es que puedan asistir cada 8 dias,
porque a mi me dan una respuesta, que se
vienen a vivir aqui entonces ya no represen-
tan los extranjeros, estan representando las
circunscripciones de acé, cuando yo he oido
hablar de elegir parlamentarios del extranje-
ro yo intimamente me he hecho esa pregunta
¥ qué, les mandan el tiquete abierto cada 8
dias al pais donde ellos residen?.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Yo estoy tratando de decir casi que en un
punto de orden. El tema que se ha planteado
aqui por anticipado, es un tema eminente-
mente politico, tema de fondo que no guarda
relaciéon con los modestisimos articulos que
vo he leido. Toda discusion que hubo en la
Comisién fue si el pasaporte servia para
identificarse, nadie discutié mas nada de es-
tos articulos, hubo una adiciéon de que el
periodo de zonificacion fuese de 2 meses en
lugar de 1 mes como lo habia presentado mi
amigo el sefior Registrador para comodidad

del sefior Registrador. Entonces por qué no
discutimos, hacemos el debate politico que
se quiera, yo tengo algunos argumentos de
ese tema sobre el voto de los Colombianos en
el exterior, pero aqui hay un articulito ruti-
nario del articulo 39 con un paragrafo ruti-
nario que los Consules ponen unos pupitres
aqui y los ponen alla, bajo la direccién del
Registrador, después cuando  venga el ar-
ticulo nuevo hacemos la discusién politica a
fondo.

Cerrada la discusion la Presidencia pre-
gunta: ;jAdopta la plenaria el articulo
propuesto?, y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia abre la discusién del
articulo 49, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Roberto
Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria, quien ma-
nifiesta:

Articulo 49: Presidencia Electoral.

Para efecto de lo dispuesto en el articulo
316, de la Constitucién Politica, la residencia
sera aquella donde se encuentre registrado
el votante en el censo electoral, se entiende
que con la inscripciéon el votante declara
bajo la gravedad del juramento residir en el
respectivo municipio, sin perjuicio de las
sanciones penales correspondientes.

Cuando mediante procedimiento breve y
sumario, este es un homenaje al sefior Sena-
dor Parmenip Cuéllar, se compruebe que el
inscrito no reside en el respectivo municipio,

el Consejo Nacional Electoral declarara sin-

efecto la inscripcién, salvo la expresiéon cuan-
do se compruebe que el inscrito no reside en
el respectivo municipio el resto del articulo
es un homenaje a la. bandera.

Este era un articulo muy importante y la
Comisién armé un berrinche, que a. mi me
llam6 la atencién, porque este era un articulo
que se traia para atajar el nomadismo elec-
toral, que las gentes se fueran de Bogota,
para Soacha y eligieran el alcalde de Soacha.
En mi departamento que es muy pequefio,
es muy comin, una caterva de borrachos
pasa por algin municipio cercano a Barran-
quilla, eligen a un alcalde y a unos concejales,
no saben en qué municipio estuvieron, no
saben a quién eligieron y al dia siguiente se
despiertan absolutamente convencidos de ha-
ber cumplido con sus compromisos éticos,
politicos y civiles, entonces el articulo que lo
traia el proyecto original tal como quedé, es
el texto original del proyecto original, es-un
juramento a la bandera, no tiene dientes;
pero por lo menos es una constancia del
Congreso de que no nos gusta la. trampa,
haberlo quitado, como querian muchos, era
abrir la puerta al nomadismo electoral, es
todo sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del
articulo 49, y pregunta: ;Adopta la ple-
naria el.articulo propuesto?, y ésta res-
ponde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del
articulo 5°, e indica a la Secretaria dar
lectura al mismo.

OPor Secretaria se da lectura al articulo
59,

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Re-
nan Trujillo Garcia:

Palabras del honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia, quien dice:

Presidente, honorables Senadores, es que
como el Senador Roberto Gerlein dijo al
principio que él no le habia quitado una coma
a lo propuesto por el Senador Elias Nader, v
el Senador Elias Nader, no le quito una coma
& lo propuesto por el Senador Gerlein Eche-
verria, yo estoy seguro que lo que voy a
pedirle al Senado que apruebe, ha sido un
simple error de transcripcion, de mecanogra-
fia porque acabo de leer el informe de po-
nencia para segundo debate y va incluido lo
que vOy a proponer.

Estoy seguro Senador Gerlein, que esto
no es mas que un error de mecanografia, pers
que pido el favor de que quede incluido tal
como venia aprobado por la Comisién Pri-
mera del Senado en el Ultimo inciso, que se
le agregue al pliego de modificaciones del
articulo 59, un inciso final que diga: :

“Para efectos de la inscripcion de candi-
daturas para alcaldes y gobernadores, se
tendra en cuenta lo prescrito por la ley en
materia de voto programatico en concordan-
cia. con la Ley 60 de 1993”. Esto en razén a
que al interior del Congreso de la Repiiblica,
ya se aprobd la ley del voto programético,
revocatoria de mandato para alcaldes y Go-
bernadores y ya se aprobd la Ley 60, pero
como digo, honorable Senador Gerlein, o
como dice usted, no es sino cuestiéon de comas,
agreguémosle el inciso.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador ponente
Roberto Gerlein Echeverria.

Tiene razoén el sefior Senador Renan Tru-
jillo, se aprobdé en la Comision con el exe-
quatur y el visto bueno de todo el mundo
v a ello se refiere la ponencia, por simple
manejo reglamentario yo le rogaria que lo
presentara y si me permite suscribirlo yo lo
firmo con mucho gusto.

Sefior Presidente, el Senador Guerra de la
Espriella, vino hoy de agente efectivo del
Registrador, lo que me acaba de decir y le
acaba de decir al Senado, es el argumento que
nos esgrimié durante todo el tiempo el Re-
gistrador Nacional del Estado Civil.

Aqui las cosas siempre se han hecho, no
tiene ademis mucha importancia que hoy lo
repitamos para facilitarle el trabajo a la
Registraduria y no para facilitarle el trabajo
a los partidos .o a los ciudadanos. Eso no fue
quien me pregunté a mi; bueno entonces yo
no estoy de acuerdo con lo que he escuchado
seflor Presidente y ojala no lo esté el Senado,
es que esta es una ley electoral que dio lugar
a un montén de discusiones en la. Comisién
Primera Constitucional, cuando deliberamos
conjuntamente y fueron muchos los Senado-
res conservadores y los Representantes con-
servadores, y asi lo dije en la Comisidn, y por

-eso le agradezco al Partido Liberal de la

Comision que lo hubiese aceptado, fueron
muchos los Congresistas conservadores que
me dijeron tener dificultades en el proceso
politico electoral que se avecina y demanda-
ron mucho més tiempo, incluso que los- del
20 de enero, para cerrar el periplo de las
inscripciones, que ademaés se aprob6 por una-
nimidad en la Comisién,

A mi todas estas cosas me saben mal, aqui
hoy la gente no se dio cuenta pero quedaron
una cantidad de castrados electorales, con el
cambio de fecha todo el mundo estaba pre-
sumiendo, porque asi se aprobd en la Comi-
si6bn que las inhabilidades para quienes as-
piraban al cargo de alcaldes no sé qué y si se
cuando corrian hasta el tercer domingo de
noviembre, aqui los castraron, yo no anduve
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en eso, yo anduve en eso, a mi me parecia-

que la comisién habia actuado Fair play, y
ustedes veran que la CAmara no le va a apro-
har esto al Senado y aqui volveremos a lo

anterior, pero yo si me atrevo a decir desde.

ahora, que fue bueno que hubiera una vota-
cién pubhca para que los aspirantes en su
departamento. por ejemplo le pnreguntaran a
la Senadora Claudia Blum ¢ por qué los mal-
traté de esa manera? Porqué les inventé una
nioche cualquiera una inhabilidad, que en mi
opinién es de pésimo gusto.

- EI Congreso no ha actuado con claridad en
eésta cosa, de pronto uno le puede echar la
culpa. a Nader del voto de los conservadores
porque nos amenazoé con las aplastantes ma-
yorias liberales de la Costa, entonces los con-
servadores se protegieron vaya y venga que
se ahoguen esos tipos, que no voten en la
Mojana y echar para atras; esto también
me huele mal; aqui se muere un poco de
gente yo no se en qué parte y por qué, pero
esto tiene de manejo electoral, ;cual es la
razéon de echar para atrds, a ver Senador
Guerra, cudl es el argumento?

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador José Guerra
de la Espriella.

. Hemos actuado con absoluta transparencia,
de manera diamantina en esta propuesta, la
traja lista desde hace muchos dias, porque
realmente considero que 30 dias antes de las
elecciones es muy poco tiempo para usted
poderle decir a-sus electores el nimero.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

- ¢ Cuales 30 dias mé estd hablando usted?
Con la venia de la Presidencia y del Orador,

interpela el honorable Senador José Guerra
. de la Espriella.

- La traia lista desde hace muchos. dias por--

que realmente- considero que 30 dias antes
de las elecciones: es muy poco tiempo. para

usted poderle degir-a sus electores el nimero.-

Exciseme, Senador Gerlein, estamos ha-
blando-del 20 de enero y el Registrador demo-

ra por lo -menes de8 a 10 dias para poderle

-adjudicar el nimero respectivo a cada uno
de los Senadores, el mes de febrero tiene 28

dias a ne ser que se haya cambiado- Gltima--

mente por un fendmenp. meteoroldégico como
dice usted, .de- lo contrario es una -simple-

mente -una. situaciéon de comodidad para los:

aspirantes-al Congreso; al Senado.

‘Es exelusivamente - un beneficio para los
aspirantes a. las corporaciones publicas que
van a tener-muchisimo més tiempo para
poder decirle a sus electores en el tarjetdn
qué nimero les corresponde;
agui na hay trapisonda, aqui no hay montaje,
aqui no hay absolutamente nada extrafio.
Gracias honorable-Senador.

Con la .venia. de la. Presidencia y delfOrakdor,.'

" interpela- el honorable Senador Robertio
‘Gerlein Echeverria.

Pero que tal sefior Presidente, si uno se:

puede inscribir el 20: de enero y las elecciones
son el 13 de marzo, cémo es que no se va a

poder hacer campaila, de cuales 30 dias me:

esta hablando el Senador Guerra, yo sé con-
tar del 20. de enero al 13 de marzo hay mas

de 30 dias, después traen un cuento de que:

€l Registrador se va a demorar, que el 044,

que el 726, que el 839, ese es un proceso’

inhterno de la Registraduria.

C'(m la venia de ‘la Presidencia y del Orador,
. interpela el honorable Senador Hernan
Echeverri Coronado.

El sefior Registrador que est4 muy atento
a estos argumentos, me acaba de decir que

simplemente-

é] estda en condiciones de hacer el sorteo el

mismo dia. en que se cierran las inscripciones, .

se cierran las inscripciones, se encierra y
sortea, de manera que los 8 dias para el sor-
teo se puede tener porque no se necesita.

En segundo lugar, el Senador Guerra ve
el argumento de su parte porque él ya sabe
cémo tiene sus listas o como va a presentar
las cosas, pero hay infinidad de Senadores y
de movimientos politicos que tienen gravisi-
moes inconvenientes para definir unas listas
apresuradamente en diciembre.cuando todo
el mundo est4 en vacaciones y no haciendo
politica, de suerte que esas razones que el
Senador Gerlein esta exponiendo y que tu-
vieron en cuenta la Comisién, para mi siguen
siendo validas, yo votaré la fecha de la Co-
misién y le pedi al Senado de que es una
fecha normal y que aprobaremos esa fecha.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Espinosa Faccio-Lince.

Gracias sefior Presidente, con todo res-
reto e incluso comparti practicamente todos
los criterios que expresé el Senador Gerlein
en la Comisiéon Primera durante el tramite
de este proyecto, pero si creo:

Primero, no hay la menor posibilidad de
que el sefior Registrador pueda cumplir lo
que ha dicho que el mismo dia. se efectiie el
sorteo por cuanto que he sabido que en el
pais las inscripciones y las definiciones que

eso obedece a acuerdos politicos, por lo ge-.

neral se realizan el dltimo dia y, hechas en
distintos municipios del pais dudo que tenga
disposicién la informaciéon de inmediato, he
sabido céomo ésta es la segunda eleccién que
se hace con tarjetéon, que hay necesidad de
un proceso pedagdgico de ensefianza de la
gente para el uso del tarjetéon, que hay nu-
merosisimos electores en el pais que son,
podiamos decir, analfabetas, que hay que ha-
cer como parte de la actividad proselitista
disefiar una verdadera entrategia para educar
a la gente acerca del uso del tarjetén y para
ello el nimero que le corresponda a uno
porque la foto la puede promover y no va a
deJar de hacer campaifia proselitista, pero
el numero. es definitivo para uno instruir a
la gente que estd dispuesta a apoyar .un
candidato en relacién con ese niimero.

Yo. propongo entonces, -si hay. algunes in-.

convenientes que yo no comparto mucho lo

que ha planteado el Senador Echeverri en-

relacion con la posibilidad de que la fecha

sea el 20. de diciembre por cuanto- el 20 de-

diciembre por cuanto que si todos estamos

en esto y el que tenga qne trabajar - tiene .

que trabajar asi sea en esa fecha, pero que

pongamos, entonces el 10 de enero, 0 el 138 - -
- huele mal y me sabe mal. Pero si ya nes pu- -

de enero, para que queden fechas por meses
completos hasta la eleecién y ojala a la.ma-

yor brevedad como. como ha dicho el sefor- -

Registrador a.los2 6 3 dias exista ya el sorteo
realizado y todos podamos saber el nimero

gue nos corresponda. en el tajetén, Gracias:

senor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
" interpela. el honorable Senador. Anibal
Palacio Tamayo.

Estaba un poco con la propuesta, honorable
Senador Guerra de la Espriella: Yo creo que
los partidos tienen que trabajar por definir
en medio de una situacién, honorable Sena-
dor Gerlein, dificil y es que no existe -desa-
fortunadamente la ley electoral y me parece
que seria muy dificil que en esta ley, que

como usted bien lo ha sefialado, debe ser una.
ley supremamente Aagil que. posibilite que-

salgamos de la situacién en rojo en que esta
el problema electoral, como bien lo ha dicho
el -sefior Registrador.

Yo no sé Senador Guerra si fuera posible.
para evacuar este punto, yo compartia su.

posicién, porque creo que un mes es suprema-

. Secretario? 12;

mente corto en un tiempo bastante apresu-
rado que tenemos, sobre todo cuando culmi--
namos las sesiones del Congreso el 20 de
diciembre, entonces yo creo, Senador Gerlein,
que no estd bien la fecha del 20: de enero,,
esa fecha del 20 de enero deja muy poco.
tiempo, yo creo que debemos echarla del 20
de enero hacia atrds y yo llamaria, si el

‘Senador Guerra acepta de.acuerdo a la pro-

puesta que ha hecho el Senador Espinosa,
nos pongamos de acuerdo pero sobre la base -
de que el 20 de enero es una fecha muy cerca.
que no permite la difusion de un tarjeton,
que repito, no va a ser posible que aqui, este
Congreso, de una vez, para responderle un
roco al Senador Goémez Hurtado, le coloque
uncs topes eso tiene que hacerlo otra ley
que desafortunadamente se nos empantané:
por el problema de la edad. Entonces yo
llamaria que concilidramos esas 2 posiciones, .
la del Senador Guerra y la del Senador Es-
pincsa, y ojala evacuaramos lo mas rapida-
mente ese punto. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,‘
interpela el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

Mire sefior Presidente, para que vea que.
cuando uno quiere forzar la maquina se
equivoca y de- pronto en beneficio de nadie.’
Vamos a hacer una composicién de lugar,
primero en el Senado que yo conoci con Es-
pinosa Valderrama y con Alvaro Gomez v
con Turbay Ayala, las leyes electorales se-
votaban por concenso, éste fue un acuerdo
con el partido liberal en la Comisién Primera,
bastaba que un partido solicitara una cosa.
para que el otro partido tuviera la cortesia-
y la clase parlamentaria para aceptarlo, yo-
veo que ya éste no es el Senado de Espino-
sa; no es que vamos a ser dobles, que tal
que KEspinosa hubiera votado wuna cosa.
en la Comisién y otra en la plenaria, pero.
bueno, supéngase que esta ley se demora; su-
péngase que la Camara no es tan expedlta'
vamos a ver hasta cuando se podria demoray
esta ley, en términos constitucionales, si la’
aprobasemos esta noche, que ya viene un
débate politico largo y anunciado en el cual’
vamos a participar todos; si se aprobase esta:

.noche, cuando podria llegar 'a la €amara?,

cuanto se demoraria en la Cdmara?, cuinto
se demora la Comisién Accidental*para re-
solver las diferencias entre la Camara y el
Senado ?, hoy qué aia es de octubre sefior
es un Congreso -simplén,
quiere aprobar el 12 de octubre tn articulo-

“cerrando el 20 de diciembre, dos meses des--
-pués, por mandato de una Ley que no'es Ley,.

el proceso pohtlco de los partidos; usted me.
perdona sefior: Presidente, pero a mi-.eso me

simos de acuerdo con el partido_ liberal en la

Comisién y fue una peticién de- partldo a

partldo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Rendn Trujillo Garcia.

Gracias sefior Presidente, honorables Se-.
nadores, Senador Gerlein, a mi no hay"cosa
que mis me moleste que llegar a plantear
una posicion diferente a la que he planteado.
al interior de la Comisién Primera y menos
a tratar de plantear algo que acordé al inte-
rior de la Comisién Primera. Pero es que aqui

-se estan planteando argumentos con-¢l fin de.

abaratar los costos de la campafa y-no de
incrementar los costos de la campaiia, claro.
que yo no comparto la tesis de que convirta-
mos las .elecciones- en un dia de fnuertos o
simplemente enn hacer el curso hacia un fu-
neral, porque el dia de las. elecciones es un
dia festivo, es un dia alegre y por consiguien-
te un dia de la democracia; pero le quiero.

reiterar, honorable Senador Gerleln, porque
estaba respetando su conversacién con el
Senador Blackbuirn, de que no me gusta llegar
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con una posicién diferente de la que he
esgrimido al interior de la Comision Primera;
y usted sabe perfectamente que alli tomamos
una posicion, pero me hago la siguiente pre-
gunta Senador Gerlein, si lo que se esta
promoviendo aqui, por algunos sectores, es
el argumento de abaratar los costos de cam-
pafia, necesariamente se tiene que empezar
a promover la imagen de los candidatos al
Congreso de la Repitiblica; me pregunto yo,
si se saca una edicién de afiches para. pro-
mover la imagen de un candidato tiene que

hacerse desde ahora porque hay que empezar
"~ a. vendernos, somos unos productos, si los
ponemos en términos comerciales, y de igual
manera como salen a promover el FAB, como
salen a promover el Colgate, pues nosotros
tenemos que salir a promover nuestra cara. Y
para que esa cara sea la que pegue ante la
opinién publica, pero si la Registraduria de-
cidé que un mes antes de las elecciones es
que nos da el ntimero del trajetén, nos tene-
mos que promover también el ntimero de
nuestro tarjetén en nuestros afiches, eso no
duplica los gastos de la campafa y no nos
obligaria a sacar una nueva edicién de afiches
colocandole el niimero del tarjetén; para me-
ter ese nimero del tarjetén a la gente en
la cabeza, yo creo sinceramente Senador Ger-
lein, que en esto si debiéramos como darle
una nueva revisada, con el fin de garantizar
dque una vez los candidatos mo solamente
Salgamos a vender la imagen sino también

el ntiimero del tarjetén que se nos asigne y-

por esa razén me pareceria prudente que se
cerraran las inscripciones, porque es que esto
ademéis tiene dos periodos, el cierre de ins-
cripciones y el término final de modificacién
de listas; es decir que habria que hablar de
dos fechas si, se esta hablando del 20 de
diciembre para el cierre de inscripciones, es-
tarfamos hablando mis o menos del 25 de
diciembre para el cambio de listas para los
nuevos candidatos que se vayan a inscribir;
yo diria que si lo mas prudente fuera esto

de promover. niimero de tarjetén con 1mageﬂ_
de candidato, es que se cerraran las inserip-.
ciones, el 15 de diciembre y que el 20 de.

diciembre fuera el tltimo dia para modlflca-
c1on de listas. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,

interpela el honorable Senador Luis Janil
Avendafio.

Gracias sefior Presidente, yo simplemente
quiero dejar clara mi posicion, sefior Presi-
dente, porque no me anima ninguna otra
intencion diferente a la claridad del proceso
electoral. No me preocupa que se pueda
algulen 1nhab111tar o no inhabilitar, esa no es

mi intencién ni me anima eso, pero quiero re-

cavar sobre un argumento que es muy impor-
tante, el proceso eleccionario colombiano esta
camblando, estamos trabajando sobre la
base de una opinién piblica. nacional, que se
quiere movilizar y en el caso nuestro, desde
el Senado de la Republica, porque es de cir-
cunscripcién nacional; yo pienso que entre
mayor tiempo tengan los candidatos inscritos
para desplegar sus acciones electorales, ven-
der sus programas, sus ideas, mucho mejor
para la democracia y entre méas tiempo tengan
para vender las personas que los estan apo-
yando, mucho mejor para la democracia, lo
que dice el Senador Renan Trujillo me parece
de suma importancia; es que ahora ustedes

vieron el problema que hubo con los famosos -

nimeros de los tarjetones, no era tanto ya la
cara sino el nimero lo que se vendia y
que vender las dos cosas y eso es importante,
y entre mayor tiempo tengamos para eso me
parece que va a ser mejor; las elecciones
que vienen son unas elecciones frias, olvidé-
monos que va haber una gran euforia y un
gran ntiimero de votos, solamente tiene que
responderle el Congreso de la Reptblica a sus

electores y recuerden que las encuestas tam-
poco es que el Congreso de la Reptiblica esté

en 1a mejor de las posiciones.

hay

Todo eso me anima a pensar que un mayor
nimero de tlempo es el ‘que nos permite des-
plegar una mejor accién, por eso me ha
parecido buena la propuesta del Senador José
Guerra de la Espriella Y por eso también con-
cili6 la posicién del Senador Carlos Espinosa
Faccio-lince : no hablemos del 13, conciliémos-
lo, hagamos el 20, y les doy una alternativa.
‘Si es que es mucha la preocupacién por aguello
de manejar las listas, no digamos 5 dias de
reforma de listas del 20 al 25, sino que diga-
mos que se cierran el 20 de diciembre, y que
hasta el primero de enero existe la posibili-
dad de variar las listas, de modificarlas; si
esa es-la preocupaciéon que anima a muchos
de nuestros honorables Senadores, yo pienso
que esas propuestas alternativas nos pueden
servir, y nos sirven ¢ para qué?, para que ha-
gamos un buen espectdculo democratico,
porque sino no vamos a tener lo que dice
el Senador José Renidn Trujillo, la algarabia
hermosa en los pueblos de Colombia en unas
elecciones, al. menos que tengamos la posi-
bilidad de que la gente llegue con amor, y
éntusiasmo, calladamente a votar por sus
candidatos. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Qrador,
interpela el homorable Senador Orlando
Vasquez -Velasquez.

Gracias sefior Presidente, al Seﬁ‘ador Ro-
berto Gerlein, si de pronto nos puede aclarar

su posicion = usted con51dera que ésta es una

ley estatutarla"

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Roberto
Gerlein.

Yono la tengo asi de fresca; una ley tiene
una regla, no sé que hay que aprobarse en
una legislatura. .

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senadoir Orlando
Viasquez Velasquez.

El articuloj152 de la Carta dice en su nu-
meral tercero, hablando de esas leyes, porque
no hay definicion sino que dice qué materias,

dice: Organizacién y régimen de los partidos’

y movimientos politicos, estatuto de la opo-
sicion y funciones electorales.

Con Ia venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Robelto
Gerlem Echeverrla .

Bueno, le Voy a contar: en mi opinién, el
proyecto que ‘llegé aqui a la plenaria no es
una Ley Estatutaria; el proyecto: que de
pronto sale de la plenaria es una Ley Estatu-

taria porque.los articulos nuevos que aqui se’

han propuesto, la pueden convertir en una
Ley Estatutaria, esta era una ley para fijar

la fecha de las elecciones y hacer algunas pe- »

quefias modificaciones en la organizacion
electoral del pais, de acuerdo con la realidad
YO No creo; yo no creo que sea una ley de
funcién, realmente en lo que se estd mirando
que vino a la plenaria, ahi casi que no hay
funciones electorales adscritas a nadie y me
reiteraria: yo no creo que el proyecto que
trajimos los ponentes a la plenaria del Senado

~ sea una Ley Estatutaria, probablemente la

ley que salga con las modificaciones politicas,

"que aqui vamos a adscrlblrle constltuya una
‘Ley Estatutaria,

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Orlando
Vasquez Velisquez.

Sefior Presidente, honorables Senadores:
esta precision es importantisima porque la
apreciacion del sefior ponente debemos rati-
ficarla, el no ‘hacerlo significa que-si apro-
baramos esta ley o si le introdujéramos al-

f

gunos aspectos que la conforman como Ley
Estatutaria, sencillamente entraria en vigen-
ciaz muy temprano en el préximo mes de
marzo, por tanto habrian algunas disposi-
ciones que carecerian de efecto alguno. Ello
porque aprobado el proyecto pasa a revisiéon
de la Corte Constitucional, y se estd demo-
rando entre cuatro y seis meses para la re-
visién, y luego, si no tiene objecién alguna
para regresar al Congreso y si el Congreso
estd en receso, se demoraria mas ‘tiempo .
antes de la sancién presidencial.

De tal manera que asi sea una propuesta
verbal, yo le rogaria a la Corporaciéon que
ratificara la posiciéon del seflor ponente en.
el sentido de considerar esta ley como una
ley ordinaria, o como una ley simple, y luego
bajo esas consideraciones, entender que no
podemos agregarle o adicionarle ningin as-
pecto de Ley Estatutaria, porque no seria
ley en el presente afio.

En tercer lugar, honorables Senadores, de
pronto algunos se han inquietado por la pro-
puesta de que las elecciones se hagan en el
mes de octubre y no en el mes de noviembre;
no hay realmente contradicciones, nosotro:.
fuimos elegidos en el mes de octubre y el
invierne no nos trajo ningtin serio problema.

En cuarto lugar: en el primer semestre
de este afio, en ese Cddigo Electoral, que no-
sotros aprobamos por unanimidad, en esa
materia habiamos aprobado las elecciones en
el mes de octubre, no hay contradicciones; de
pronto entramos en contradicciones cuando
fugazmente aprobamos una fecha del 20 de
noviembre para eleglr gobernadores alcaldes,
ect., el proximo afio sin detenernos en el
anallsis. :

Ahora se han observado, por parte de al-
gunos distinguidos congresistas, que real-
mente hay asuntos de mas fondo, en lugar
del asunto del invierno; pero no debemos
preocuparnos, ademas, si algunos funciona-
rios aspiran por ejemplo a ser gobernadores
populares, porque es que aqui ensillamos sin
tener la bestia, elegimos’ los gobernadores -sin
estatuto de gobernadores y ese estatuto muy
posiblemente, no va a salir, yo creo que ni -
antes de la préxima eleccién de gobernadores, -
entonces los gobernadores en este momento
no tienen términos de inhabilidad asi quie-,
nes aspiren sean autoridades con jurisdic-
cién y mando, porque la. norma Constitucio-,
nal, el articulo 18 transitorio dijo que quienes -
aspiraban a ser gobernadores y ejercieran
cargo con jurisdiccion y mando debian renun-
ciar 6 meses antes de la eleccién, pero Unica-.
mente para la eleccion que se produjo en.
1991, para las demds elecciones no ha sefia-
lado nada y habra que pensar entonces en
una disposicién, hacer claridad.

Qe tal que para los alcaldes estemos exi-
giendo ahora un afio para renunciar a quie-
nes ejerzan autoridad y mando y para los
gobernadores no; y asi infortunadamente
estan estas disposiciones, de manera que hay _
que pensar en establecer el mismo rasero
no sé si en esta misma ley para que no -
seamos injustos siempre reventando la pita
por lo mas delgado. Entonces repitiendo lo
inicial, honorables Senadores, yo les rogaria
que aprobaramos en forma inmediata la po-
sicion del sefior ponente, Senador Gerlein, en
el sentido de considerar en la plenaria del
Senado esta ley -como una ley simple u
ordinal.

Gdn la venia” de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska.

Muchisimas gracias, bueno, yo hacia mu-
chisimo rato, yo voté en favor del Senador
Gerlein para que fuera en noviembre porque
él habl6 del invierno, pero después dijo otra
cosa muy distinta, que era porque estabamos
gastando a los alcaldes, c6mo lamento que él
nos hubiera explicado de una vez que era
por eso, y creo que ‘las cosas hubieran sido
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diferentes y no poner el argumento del in-
vierno, pero sefior Presidente, estamos ha-
ciendo una ley muy importante yo no sé por
qué ustedes no llaman a las dos de la tarde
para poder trabajar hasta las diez y terminar
todo, son las diez de la noche y todavia nos
faltan muchos articulos y yo creo que va a
~ ser muy dificil terminar este proyecto en

esta noche, todo el mundo estia cansado y
muchos. con hambre, a mi no me da hambre
porque yo soy distinta a ustedes, pero si la
mayoria estan con hambre y los veo que se
desmayaron y se fueron entonces siempre
seria bueno pues un poquito mas de conside-
racién, no hay quérum tampoco, y yo creo
que vale la pena que miremos, pero es decir

pero no alcanzamos a leer todos- los articulos-

cierto, por uno menos por uno mis no hay
quérum y si los vamos aprobar todos de un
golpe tal vez, pero para mirar uno por uno,
tenga la-seguridad senor presidente que no

se alcanza, observen y todos estin con las -

ganas de agarrar su maletincito y salir co-
rriendo. Muchas gracias seflor Presidente.

€on.]Ja venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Roberto .
. Gerlein Echeverria. .

Muchas gracias sefior Presidente,. se 1o dije
al Senador Turbay Quintero, de que este
proyecto se discutiera articulo por articulo,
asi los aciertos son de la plenaria y las estu-
:pideces también, porque si uno aprueba un
proyecto en bloque, sin discutirlo, los aciertos.
y las estupideces corren por cuenta de los
ponentes y esa era una. responsabilidad que
yo no queria asumir. .

. Nosotros estamos.en una extrafa discusion,
la discusién implica una ruptura de un

acuerdo politico que se hizo en la Comisién

"Primera del Senado y de la CaAmara, tener
‘unas sesiones conjuntas, todos cuantos se han
opuesto a que la inscripcion se cierre el 20 de
enero son liberales y no ha habido un solo con-

..:servador que se oponga a una propuesta, por
demas racional.

- Aqui, un grupo politico que propuso una
modificacién de las fechas, yo me quedé ca-
llado como. ponente no argiii nada, porque
me parecia que él tenia su motivacion politlca
v que era una motivacién respetable, incluso
‘he contado- las motivaciones conservadoras,

_tenemos serios problemas internos y no que-
remos que nos impongan una fecha limite,
:\que estd encima de nosotros, pero ademas,
hay argumentos aritméticos, una ley que
estd en pafales, el 8 de octubre, no puede
pretender racionalmente cerrar el proceso de
‘inscripciones el 20 de diciembre no puede, no
hay antecedentes en Colombia, no hay de que
las inscripciones se hayan cerrado el afio an-
terior al afio de la fecha de las elecciones y
el Unico argumento contundente en aparien-
cia que yo encontré aqui, es.un argumento
de nimero que el Registrador no puede decir
que uno es el 044 o el 026 o el 018 o el-039

.y a mi ese me parece un argumento baladi,

“un argumento baladi, usted quiere hacer
.campana haga campaiia, con 48 horas que
‘demoran los afiches no le va a pasar nada,
a esto le han puesto tanto misterio que yo
comienzo a pensar qué habra detras de la
fecha de‘las inscripciones, qué habra detras
de eso, yo no lo sé, cuil es la tragedia en que
las inscripciones se cierren el 20 de enero,
dia de las corralejas en la capital de Sucre,
lugar de residencia del sefior Senador Gue-
rra de la Espriella, yo me imaginé que era
que él no queria tener complicaciones con las
corralejas, pero bueno entonces hubiéramos
podido pasarlas para el 21 y no habria ha-
bido problemas de ninguna clase, yo con todo
respeto, seiior Presidente, si no tengo més
-argumentos le pido al partido liberal que hon-
re el compromiso de la Comisién, mantengan
las fechas como estan.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién formulada

por la honorable Senadora Maristella Sa-
nin Posada, en el sentido de declarar la
siguiente ilustracion.

Cerrada su discusion, éstos le imparten
su aprobacion. .
- La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador ponente Ro-
berto Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

Roberto Gerlein Echeverria,-quien ma-.

nifiesta:

Yo pido votacién nominal por dos razones:
primero, no hay quérum; segundo, yo quiero
conocer quien honra su palabra, y-tercero,

para decirle a la Senadora Maristella Sanin.

que ella no debié proponer, a mi no me impor-
ta eso de la suficiente ilustracién, que no se
puede proponer sino cuando se‘llevan dos (2).
sesiones debatiendo el tema.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

- Han pedido votacion nominal; se procedera.

a votar el articulo 59 con las adiciones hechas

por el Senador Renan Trujillo y José Guerra.

Con’ la venia de la Presidencia y -del orador,
" interpela el honorable Senador
José Renan Trujillo:

Yo quiero aclararle, sefior Presidente, que
yo no he hecho una proposicién formal sim-.
plemente, hice una exposiciéon de un criterio,
porque yo hice parte de un acuerdo politico
al interior de la Comisién Primera del Senado
de la Repiblica que mantengo aqui en el inte-
rior de la plenaria.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

En consecuencia, se votara primero la pro-
posicion sustitutiva del Senador José Guerra,
sirvase leerla, seflor Secretario. .

La Secretaria Manifiesta:

La proposiciéon del Senador Guerra es su-
mamente sencilla, donde dice: “Aquéllas-ven-
ceran minimo 2 meses antes de cada .elec-
cion”, él simplemente dice en el articulo, en la
parte que dice: “dos meses”, quedara a “3
meses”, aqui en el articulo 5°. '

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

En la parte final del articulo 15, es la tGnica
modificacién que le hace el Senador José
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia y del orador
Interpela el honorable Senador
Salomon Nader Nader:

Es que yo quiero hacerle hincapié al Con-
greso de lo siguiente: el 13 de diciembre, el
15 de diciembre, el 16 de diciembre, estare-
mos aqui discutiendo los proyectos de ley y
es probable que el Gobierno, de pronto, nos
convoque a 3 o 4 dias de sesiones extraordi-
narias, nadie de nosotros va a poder estar en
nuestros municipios para poder hacer las ins-
cripeiones. De modo que yo sugiero si el Se-
nador Guerra nos lo perimite, que se cambie la
fecha para el dia 7 de enero, o 13 de enero,
pero tiene que ser en enero, porque sino va-
mos a tener problemas con las inscripciones;
¢6mo vamos a hacerlo para insceribirnos si es-
tamos aqui, estamos aqui en el Senado de la
Reptblica, propongo la fecha del 13 de enero.

Con la venia de la Presidencia, recobra el uso
de la palabra el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

La propuesta del ponente es muy clara y

" llva su firma, 20 de enero; ademas seflor

Presidente, yo no vengo aqui a hacer propues-
ta de ponentes, es lo que aprobdé por unani-
midad la Comisién, yo soy el ponente de la.
Comisioén, yo no soy ponente personal de na-
da, estoy explicando las razones por las
cuales la Comisién por unanimidad aprobd.
esto o aquello. .

Yo voy a pedir, sefior Presidente, que pri-'
mero la votacion sea nominal y después, que
se vote por partes, yo estoy de acuerdo con-
algunos en muchas partes del articulo que
me van a obligar a votarlo negativamente,
que se vote por partes, donde dice: 3 meses,
es la proposicion sustitutiva, que se vote por-
separado y nominalmente. . ;

. Por Secretaria se da lectura al articulo.
59 con la adicién propuesta por el hono-
rable Senador José Renan Trujillo Gar-,
cia, y excluyendo la .proposicién del:
honorable Senador José Guerra de la.
Espriella. :

Entonces queda asi el articulo 59: “inscrip-
cién de candidaturas: la inscripcién de candi-
datos al Congreso Nacional vence a las 6 de
la tarde el 20 de enero de 1994, las modifica-.
ciones podran hacerse hasta las 6 de la tarde,
del 25 de enero de 1994. Las fechas de las.
demaés inscripciones las fijara el Registrador’
Nacional del Estado Civil, con aprobacién
previa del Consejo Nacional Electoral ...” y.
hay una adieién hacia el inciso siguiente para,
el articulo 59, que lo propone el Senador José.
Renan Trujillo, ese inciso quedara asi: “para
efectos de la inseripcién de candidatos a Al-.
caldes y Gobernadores, se tendra en cuenta lo.
prescrito por la ley reglamentaria del voto
programatico en concordancia con lo previsto.
para tales efectos por la Ley 60 de 1993”, ha
sido leido el articulo 59, sefior Presidente.

Leida ésta, la Presidencia cierra la dis-
cusién, y pregunta: ;Adopta la plenaria,
la modificacién propuesta?, y ésta res-
ponde afirmativamente.

La Presidencia somete a. consideracion
de la plenaria la proposicién sustitutiva,
presentada por el honorable Senador José
Guerra de la Espriella, y cerrada su dis-
cusion, pregunta: jAdopta la plenaria la
modificacion propuesta?, y ésta responde.
afirmativamente. '

Por solicitud del honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria, la Presiden-
cia indica.a la Secretaria verificar, no-
minalmente la votacion. _

Efectuada ésta, por Secretaria se in-
forma el siguiente resultado:

Votos
Por la afirmativa ... ... ... 20
Por la negativa .. ... ... ... 29
Total .. .. ... e e 49

Votacion nominal.

Votan afirmativamente los siguientes
honorables Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso
Avendano Hernandez Luis Janil
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Bonett Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Chavez Loépez Eduardo



GACETA DEL CONGRESO

Martes 19 de octubre de 1993

Pagina 29

Espinosa Faccio-Lince Carlos
Guerra de la Espriella José
Londoiio Cardona Dario
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan

Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Rodriguez de Castellanos Claudia
-Rueda Guarin Tito Edmundo
Turbay Quintero Julio César
. Valencia Jaramillo Jorge.

Votacion nominal.

Votan negativamente los siguientes
honorables Senadores:

Amador Campos Rafael

"Angel Mejia Juan Guillermo
“Barco Lépez Victor Renan
“Blum de Barberi Claudia
Burgos Martinez Jaime de Jesius
Cruz Velasco Maria Isabel
“BEcheverri Coronado Hernan
Echeverri Jiménez Armando
Espinosa Jaramillo Gustavo
-Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
-(Gomez Hurtado Enrique
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Londotio Capurro Luis Fernando
.Lozano Gaitan Jorge Eliécer
Matus Torres Elias Antonio
Nader Nader Salomén

Padilla Guzméan Marco T.

Pava Camelo Alvaro

‘Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella

Trujillo Garcia José Renéan
Tunubald Paja Floro Alberto
Uribe Vélez Alvaro

Vasquez Velasquez Orlando
Villegas Diaz Daniel

Yepes Alzate Omar.

La Secretaria informa que no se regis-
tra quérum decisorio.

En el transcurso de la sesion el hono-
-rable Senador Hernan Motta Motta, deja
la siguiente constancia para que se in-
serte en el Acta:

Constancia:

Contra la disoluciéon dictatorial
del Parlamento Ruso.

Los gravisimos hechos de Mosci, la diso-
‘lucién del Parlamento y la posterior masacre
‘en que han caido centenares de ciudadanos,
tiende un oscuro manto de sombra sobre el
‘gobierno. de Boris Yeltsin.

El Congreso Colombiano, que protesté de
manera airada cuando ¢l dictador Fugimori
‘clausuré el Congreso en el Perti, debe expre-
sar -su profiinda inquietud sobre los hechos
que atontecen en Rusia. Y demandar varias
cosas: La libertad de los centenares de dete-
‘nidos politicos, el cese de la represién contra
numerosos partidos politicos, la restitucion
de las libertades constitucionales y la sus-
pension de la censura de prensa, requisitos
para que puedan celebrarse unas elecciones
que no se conviertan, como van a serlo, en
una simple mascarada.

El aplauso de determinados "gobiernos in-
teresados en los grandes negocios que el go-
bierno de Yeltsin monta actualmente en Ru-
sia, no exonera a dicho gobierno del caracter
dictatorial asumido al disolver el Parlamento
¥ de la violaciéon de derechos humanos funda-
mentales que lleva a cabo contla Ia poblacién
rusa.

Senador de la Repubhca UP-PCC,
Hernan Motta Motia.

Santafe de Bogota D. C,
1893. -

octubre 5 de’

En el transcurso de la sesiéon el hono-
rable Senador Rafael Amador Campos

presenta un proyecto de ley cuyo titulo

reza:

“Por la cual se dictan normas sobre la
part1c1pac1on democratica de las organl-
zaciones civiles”.

Negocios sustanciados por la Presidencia.

Por Secretaria se dejan los siguientes
negocios para su publicacion:

Santafé de Bogot4, D. C., 14 de septiembre
de 1993.

Doctor

PEDRO PUMAREJO

Secretario General

Honorable Senado de la Repubhca
Ciudad.

Estimado doctor Pumarejo:

El Presidente de la Repiiblica me ha
ordenado viajar a Estocolmo para asistir a
una cita con el Primer Ministro de Suecia y
con los directores del Nordic Investment
Bank para gestionar el crédito para el pro-
yecto hidroeléctrico de Urrd que estd em-
pantanado. Todavia no tenemos certeza de la
cita con el Primer Ministro que puede ser =l
dia viernes 17 de septiembre o el lunes 20 del
mismo mes. Esto causaria que no pueda asis-
tir a la citacién sobre la problematica cafe-
tera del dia 16 de septiembre.

Adicionalmente, le manifiesto que en el
Banco Mundial he sido nombrado Presidente
del Comité de Desarrollo y por consiguiente
estaré a partir del 23 en la ciudad de
Washington atendiendo las reuniones del
Fondo Monetario Internacional y del men-
cionado banco.

Dado lo anterior, ruego excusarme ante los
honorables Miembros de esa Corporaciéon de
asistir a la citacion propuesta. Estaré atento
a la nueva fecha que a bien disponga el ho-
norable Senado de la Reptiblica, con el fin de
atender el debate aludido.

Cordialmente,

Rudolf Hommes
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Siendo las 10:20 p.m., la Presidéncia
levanta la sesién y convoca para el dia
miércoles 13 de octubre, a las 3:00 p.m.

El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vicepresidente,
DARIO LONDONO CARDONA

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 58 de 1993 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el convenio
de reconocimiento mutuo de certificados,
titulos y grados académicos de Educacion
Primaria, Media y Superior entre el Gobierno
de la Repnblica de Celombia y el Gobierno de
la Repnblica de Argentina”, suscrito en Bue-
nos Aires el 3 de diciembre de 1992.

Honorables Senadores:

Resulta de orden practico ante las exigen-
cias de la época, buscar ademas de la integra-
cion econdmica, de fronteras, etc., que los co-
nocimienritos adquiridos en entidades avaladas
por los gobiernos, tengan la credibilidad y
aceptaicion por fuera de las fronteras, pues lag
posibilidades de desplazamiento de estudian-

.tés se hacen cada vez mas expeditas y el d¢

seo de avanzar culturalmente obliga a los in-
téresados a rebasar limites territoriales.

Es pues -contradictorio que ante las posibi-
lidades de educacion existentes se le restrinja
a los egresados de los centros de educacion, la
posibilidad de- practicar sus conocimientos,
s6lo porque la ubicacion geografica del esta-
blecimiento esté situado en otro sitio diferen-
te al comprendido por unas fronteras, y asi
pierda su esfuerzo el egresado y el pais se pri-
ve de sus conocimientos.

Si a lo anterior se le'agrega que dichos es-
tudios se realizaron en un pais con iguales
raices, idéntico idioma, similares costumbres,
inquietudes culturales compatibles y necesi-
‘dades de muchos profesionales preparados,
hacen -légico ponerle barreras a quienes se
han esmerado y estan dispuestos a poner al
servicio de ssu pais los conocimientos adqui-

ridos.

Por ello este proceso de integracion en el

-sector de la Educacion Superior entre Colom-

bia y Argentina, nos permite estar mas pre-

parados para enfrentar la competencia que
existe entre América Latina y el resto del
mundo.

Con este sistema se busca ejercer un proce-
so de integracion en las metodologias, cate-
dras, profesores y estudiantes de las institu-
ciones :de Educacion Superior.

Para garantizar que haya una equivalencia
y se hagan las acreditaciones necesarias se
creo la “Comision Bilateral Técnica” que ofre-

‘ce la tranquilidad necesaria para que los

colombianos egresados de las entidades edu-

-cativas de la Republica Argentina puedan

responder académicamente a los requerimien-
tos exigidos en nuestro pais.

Por las anteriores consideraciones y te-
niendo en cuenta el beneficio que para Co-

‘lombia y ‘Argentina tiene este proyecto de ley,

me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 58 de 1993 Senado, “por medio de la cual
se-aprueba el convenio de reconocimiento mu-
tuo de certificados, titulos y grados académi-
cos de Educacion Primaria, Media y Superior
entre el Gobierno de la Republica-de Colom-

bia y el Gobierno de la Reptublica Argentina,

suscrito en Buenos Aires el 3 de diciembre de
1992.

Daniel Villegas_ -Diaz.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Ley niumero 85 de 1993, por la

cual se reviste al Presidente de la Republica

de facultades extraordinarias para modificar

los reglamentos sobre el régimen disciplinario,

evaluacion y clasificacion para las Fuerzas
Militares”.

Honorables Senadores:

El sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Rafael Pardo Rueda, presento el 2 de
septiembre al honorable Senado de la Repu-
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- blica el Proyecto de ley niumero 85 de 1993,
““por la cual se reviste al Presidente de la Re-
‘publica de - facultades extraordinarias para
modificar los reglamentos sobre el régimen
disciplinario, evaluacién y clasificacién para
‘las Fuerzas Militares”.

En su breve exposicion de motivos el sefior
Ministro expresa que “es indispensable esta-
blecer un nuevo régimen disciplinario para las
Fuerzas Militares, a fin de dotarlas ‘de una
herramienta eficaz que garantice el cumpli-
‘miento de los fines y funciones para los cua-
les fueron instituidas, investigando y sancio-
nando las conductas que afectan o pongan en
peligro la disciplina como condicidn esencial
para su existencia, cinéndose a la Carta Po-
litica y por tanto a los derechos y garantias
de los destinatarios de la normatividad disci-
plinaria’. )

‘En otras palabras, el Gobierno Nacional pi-
de facultades extraordinarias para modificar,
mediante un decreto-ley, el reglamento de
-régimen disciplinario para las Fuerzas Milita-
res (generalidades, estimulos, de las faltas,
.sanciones y atribuciones disciplinarias, de los
reclamos, de la separaciéon de las Fuerzas Mi-
litares por mala conducta, tribunales de
honor, documentacion disciplinaria y dispo-
siciones complementarias) y también el re-
glamento de evaluacion y clasificacién para el
personal de las Fuerzas Militares (generalida-
des, evaluacion, clasificacion y reclamos, perfil
profesional, formularios y disposiciones com-
plementarias).

~ No se trata de codigos, leyes estatutarias ni
organicas, por lo cual seria procedente dar
aplicacion al numeral 10 del articulo 150 de
la Constituciéon Politica:

‘10. Revestir, hasta por seis meses, al Presi-
dente de la Republica, de precisas facultades
extraordinarias, para expedir normas con
fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la
conveniencia publica lo aconseje. Tales facul-
tades deberan ser solicitadas expresamente
por el Gobierno y su aprobaciéon requerira la
mayoria absoluta de los miembros de una y
otra Camara’.

. Se trata de un procedimiento analogo al
_.que concedi6 el honorable Congreso de la Re-
publica por medio de. la ley aprobatoria del
nuevo Estatuto de la Policia Nacional.

El proyecto de ley consta de tres articulos:

A través del primero, el Congreso reviste al
Presidente de la Reptblica de precisar facul-
tades extraordinarias, hasta por seis meses,
para modificar tanto el reglamento de régimen
disciplinario para las Fuerzas Militares, como
el reglamento de evaluacion y clasificacion
para el personal de las Fuerzas Militares.

Al respecto, es necesario agregar un para-
grafo para consignar que el régimen discipli-
‘nario de las Fuerzas Militares se ajustara a lo
preceptuado por la Constitucién Politica, par-
ticularmente el Capitulo II,.del Ministerio Ptu-
blico, del Titulo X, “de los organismos de con-
trol”, de la Constitucion Politica.

Por el articulo 29 las Mesas Directivas de
Senado y Camara integraran una comision
especial de 3 miembros, cada una, incluidos
los ponentes, con el fin de asesorar y colabo-
rar con el Gobierno en el desarrollo de estas
facultades extraordinarias.

Hay, sin embargo, que incluir un nuevo ar-
ticulo, que seria el 39, pues el actual 39 pasa-
ria a ser el 49, a fin de preservar la facultad
del Congreso de la Reptiblica, conforme al nu-
meral 10 del articulo 150 de la Constitucién
Politica, para modificar en todo.tiempo y por

iniciativa propia los decretos-leyes dictados

por el Gobierno en uso de facultades extraor-
dinarias. ’

Por tanto, se propone un pliego de modifi-
caciones, anexo a esta ponencia, que comple-
menta el proyecto de ley aqui estudiado.

Por las anteriores consideraciones, me per-
inito proponer a la Comisién Segunda Cons-

titucional del honorable Senado de la Repu-

blica:

Dése primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 85 de 1993, “por la cual se reviste al Pre-

. sidente de la Republica de facuitades extraor-

dinarias para modificar los reglamentos sobre
el régimen disciplinario, evaluacion y clasifi-
cacion para las Fuerzas Militares”, con las

modificaciones del pliego de enmiendas anexo

a este informe.
Vuestro Comisionado,

Humbertn Peldez Gutiérrez
Senador de la Reptublica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley numero 85 de.1993, por la

cual se reviste al Presidente de la Republica

de facultades extraordinarias para modificar

los reglamentos sobre el régimen disciplinario,

evaluacion y clasificacion para las Fuerzas
Militares.

‘El Congreso de la Reptiblica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 De conformidad con el numeral
10 del articulo 150 de la Constitucién Politica,
revistese al Presidente de la Republica de pre-
cisas facultades extraordinarias, por el tér-

‘mino de seis (6) meses contados a partir de
‘la promulgacion de la presente ley, para los

siguientes efectos:

1. Modificar el reglamento de régimen dis-
ciplinario para las Fuerzas Militares en los si-
guientes aspectos:

a) Generalidades;

b) Estimulos;

¢) De las faltas;

d) Sanciones y atribuciones disciplinarias;

e) De los reclamos;

f) De la separacion por mala conducta de

las Fuerzas Militares; -

g) Tribunales de honor;

h) Documentacion disciplinaria; e,

i) Disposiciones complementarias.

Paragrafo. El régimen disciplinario de las
Fuerzas Militares se ajustara a lo preceptuado
en la Constitucion Politica, particularmente
el Capitulo II, del Ministerio Publico, del Titu-
lo X, de los Organismos de Control, de la

*.Constitucion Politica.

2. Modificar el reglamento de evaluacién
¥y clasificacion para el personal de las Fuerzas
Militares en los siguientes aspectos:

a) Generalidades;

b) Evaluacion;

¢) Clasificacion y reclamos;

d) Perfil profesional;

e) Formularios; y,

f) Disposiciones complementarias.

Articulo 29 Las Mesas Directivas de Senado
¥y Camara designaran una comision especial
integrada por tres (3) Senadores y por tres
(3) representantes, incluidos los respectivos
ponentes, con el fin de asesorar y colaborar
con el Gobierno Nacional en el desarrollo de
estas facultades extraordinarias.

Articulo 32 De conformidad con el numeral
10 del articulo 150 de la Constitucion Politica,
el Congreso podra, en todo tiempo y por ini-
ciativa propia, modificar los decretos-leyes
dictados por el Gobierno en el uso de estas
facultades.

Articulo 49 La presente-Ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C, a ...

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 086 de 1993 Senado,
“por la cual se reglamenta el uso e industria-
lizacion de la flora medicinal”.

Me ha correspondido presentar a conside-
racion del honorable Senado de la Republica
ponencia a la iniciativa del Senador Guiller-
mo Panchano, con la cual se pretende la re-
glamentacion del uso e industrializacion de
la flora medicinal.

Esta iniciativa vierie a suplir un vacio legal,
ya que en Colombia no existe normatividad
especial para los productos naturales.

- El proyecto plasma una serie de definiciones »

que permiten enmarcar cual va a ser el campo
de aplicaciéon del mismo. Por ello se diferen-
cian claramente los' productos naturales de
origen vegetal de los farmacos de sintesis
quimica industrial, estos generalmente son
una- molécula de estructura atémica bien co-
nocida. Mientras que aquellos, los extractos

‘'vegetales medicamentosos, generalmente re-

sultan de mezclar todas las moléculas no nu-
trientes o estructurales contenidas en las
plantas, eso permite su utilizaciéon en forma
aproximadamente igual a la gque asumen
cuando se encuentran en la naturaleza.
Vale la pena recalcar que los extractos ve~
getales medicamentosos tienen acciones tera-
péuticas menores y se consideran coadyuvan-

_tes en el tratamiento o en la atenciéon de la

salud.

La falta de diferenciaciéon entre los pro-
ductos de origen vegetal y los farmacos de
alta sintesis quimica industrial, ya mencio-
nada, llevé a que el Ministerio de Salud los
confundiera en su tratamiento y por ello los
agrupaba como un solo ente en orden al otor-
gamiento del Registro Sanitario.

El Registro .Sanitario lo otorga el Ministerio
de Salud para legalizar la produccion, venta,
y exportacion de cualquier producto medica-
mentoso en Colombia. Dicho registro esta
supeditado al concepto farmacolégico de la
Comisién Revisora de Productos Farmacéu-
ticos.

Este organismo sintetizé las pautas legales
que deben regir en Colombia, en el Manual
de Normas Farmacolégicas expedido en 1976.
El manual se guia por los postulados de la
moderna Farmacologia Molecular, que solo es
aplicable a los farmacos de alta sintesis
quimica industrial. La consecuencia inmedia-
ta de lo anterior es que el manual excluye
todos los medicamentos-vegetales o productos
naturales de procedencia vegetal los cuales,
desde la expedicion del manual, quedaron al
margen de la legalidad en Colombia. Esta si-

.tuacién se alivié con el Decreto 1524 de julio

12 de 1990, emanado del Ministerio de Salud.
Pero la Resolucion ntumero 10593 de 1990, del
mismo Ministerio, limité al numero de 17 las
plantas medicinales que pueden utilizarse en
Colombia, 1o que no corresponde, ni se acerca
a la amplia variedad de plantas medicinales
en Colombia, la que sobrepasa de tres mil
(3.000):

Todo lo anterior conduce a que legalmente.

el tratamiento para los productos vegetales y
los de alta sintesis quimica industrial sea di-
ferente. Es por eso que se propone que para
los extractos vegetales medicamentosos, me-
dicamentos vegetales o productos naturales
de procedencia vegetal, no se necesite Regis-
tro Sanitario sino Inscripciéon Sanitaria ante

‘el Ministerio de Salud.

La forma en que se harda la Inscripcion
Sanitaria esta'consagrada en el articulo 49 del

‘proyecto, al cual se le hacen unas modifica-

ciones en su redaccion. Asi mismo se proponen
unas adiciones en la redaccion del articulo 59,

‘especialmente para establecer como estara

integrado el Comité de Productos Naturales. .

Las modificaciones se anexan en el pliego
de modificaciones.

Por ultimo-y como bien lo expresa el Se-
nador Panchano en la exposiciéon de motivos,
“en el presente proyecto se diferencian bien
los productos naturales de origen vegetal de

los farmacos de sintesis quimica industrial y

en esta forma se establece una legislacion
permisiva respecto a los primeros, que es in-
dispensable para el desarrollo del pais. Se
sientan las bases.para que este pueda ser
competitivo en los mercados nacional e inter-
nacional, ya que ello es imposible si los pro-
ductos naturales no son susceptibles de tener
un nombre comercial que esté en capacidad
de promoverse. Se impulsa la creacion y el

A\
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constante enriquecimiento de un listado que
“le permita al pais conocer oficialmente cuales
son, en verdad, las especies de su flora que
-se pueden considerar medicinales. Y al mismo
.tiempo se prevé que la utilizacion de los es-
tractos o preparaciones farmacéuticas a base
de las mismas, sea para el consumidor inocua
desde el punto de vista de las posibles acciones
~ 'toxicas a largo término a que pudiere dar

‘lugar su consumo prolongado’.

Teniendo en cuenta las consideraciones y
Jmodificaciones planteadas es por lo que me
‘permito proponer a los honorables Senadores:
‘Dése primer debate al Proyecto de ley numero
086 de 1993 Senado, “por la cual se reglamenta
el uso e industrializacién de la flora medi-
cinal”.

* Ponenté para primer debate,
José Ignacio Diaz Granados
Senador de la Republica.

Se adjunta: Lo anunciado.

: * "HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONS’I\‘ITUCIONAL PERMANENTE
En Santafé de Bogotd, D. C., 12 de octubre de 1993.

. -En la fecha se recibi6 el presente informe y se auto-
riza' la publicacion en Gaceta del Congreso.

El Presidente,
{ .. Rodrigo Bula Hoyos.

_ El Secretario,
e Dlanuel Enrigquez Rosero.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° Queda igual.
Articulo 2° Queda igual.
Articulo 3° Queda igual.

Articulo 4° Para proceder a la Inscripcion
Sanitaria a que hace referencia el articulo
anterior, el fabricante debera allegar:

1. Las referencias bibliograficas inherentes
al uso tradicional de la planta en Medicina
Popular Herbaria.

Paragrafo 1. Para objeto de’'la inscripecion
de plantas bastara la menciéon que del usn
terapéutico propuesto haga un solo autor de
reconocida seriedad en el campo de la inves-
tigacion etnobotanica.

Paragrafo 2. Las referencias bibliograficas
seran reemplazadas por la investigacion etno-
botanica respectiva, cuando las observaciones
sobre el uso popular de la planta no hayan
sido aun objeto de publicacion.

2. La informacioén acumulada en el terreno
de las observaciones clinicas, sobre los efec-
tos del extracto en determinados sintomas o
afecciones, teniendo en cuenta que se trata
de un uso coadyuvante o menor.

3. En los productos destinados a la inges-
tion y cuyas caracteristicas terapéuticas ha-
gan presumible que su utilizacion se llevara
a efecto por lapsos prolongados, se allegaran,

. ademas, pruebas experimentales demsotrati-
vas de la ausencia de toxicidad en la admi-
nistracion del extracto a largo término.

Articulo 59 En el Ministerio de Salud se
llevara un listado de las plantas que se hayan
inscrito por formar parte de productos na-
turales de origen vegetal o por constituirlos
en su totalidad. Un Comité de Productos Na-
turales estara incorvorando continua o perio-
dicamente a la lista, la que constituira la
enumeracion oficial de las Plantas Medici-
nales en Colombia.

Paragrafo 1. El Comité de que trata el in-
ciso anterior, estara conformado asi:

a) Un representante del
Salud;

b) Un miembro perteneciente a la Seccion:

de Fitcquimica, por cada una de las Faculta-
des de Farmacia que la posean;

Ministerio de-

¢) Un Botanico con conocimiento idéneo y
suficientes sobre la flora medicinal del pais;
d) Dos representantes de la industria fa-
bricante de. productos naturales, de reconoci-
do mérito cientifico sobre investigaciones y
practicas tecnoldégicas en el uso e industria-

“lizacion de la flora medicinal colombiana y

cuyo laboratorio fabricante posea la respec-
tiva licencia de funcionamiento otorgada por
el Ministerio de Salud.

E! Ministerio dé Salud reglamentara todo lo
relacionado con el funcionamiento del Co-
mité en un término de dos (2) meses una vez
promulgada la presente ley.

Paragrafo 2. Con el objeto de extender la
informacion del Estado en el terreno de las
indicaciones clinicas, el Comité de Productos
Naturales ira incorporando a la lista de plan-
tas medicinales la que vaya surgiendo en el
pais a través de las investigaciones que se
realicen sobre el tema.

Paragrafo 3. Asi mismo, se incorporara al
listado de plantas la informacién disponible
sobre la toxicidad experimental de sus extrac-
tos, especialmente en la administraciéon re-
petida de los mismos.

Paragrafo 4. Los fabricantes de productos
naturales inscritos, estan en la obligacion de
contribuir a la informacién del Estado en lo
concerniente a usos clinicos y toxicologia de
las plantas medicinales que se utilizan en Co-
lombia. El Ministerio de Salud reglamentara

-la forma en la que se le de cumplimiento a

esta obligacion. :
Articulo 6° Queda igual.
Articulo 7° Queda igual.

José Ignacio Diaz Granados
Senador de la Republica. -

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA ;
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
" En Santafé de Bogota, D. C., 12 de octubre de 1993.

En la fecha se recibio el presente informe y se auto-
riza la publicacién en la Gaceta del Congreso.

" El Presidente,
Rodrigo Bula Hoyos.

El Secretario, :
Danuel [Enriquez Rosero.

"INFORMES

INFORME

Constancia.

En relacion con la firma Triton ‘Colombia
Inc., empresa americana asociada con Ecope-
trol para explorar y perforar los ricos yaci-
mientos de Cusiana y Tauramena, el suscrito
Senador deja la siguiente constancia:

Antecedentes.

1. Ecopetrol firmo con la Triton Colombia
Inc., el contrato de asociacion para la explo-
racion y explotacion de petréleo en el area
denominada Santiago de las Atalayas el 15 de
junio de 1982.

2. La firma Triton Colombia Inc., fue cons-
tituida en Wilmilngton, Estado de Delaware,
Estados Unidos en noviembre 12 de 1981, con
un capital de US$ 100.000. -

3. En la constitucion de la escritura de la
Triton Colombia Inc., no aparece que sea sub-
sidiaria de la firma Triton Energy Corpora-
tion.

4. De acuerdo al codigo de petroleos, De-
creto 1056 del 20 de abril de 1953, en su ar-
ticulo 22 dice: “toda persona natural o juridi-
ca de comprobada capacidad econémica podra
celebrar contratos con el Gobierno para ex-
ploraciéon y explotacion de pozos de petrdleo
de propiedad Nacional”.

La capacidad econdmica se estimara to-
mando en cuenta:

a) Las obligaciones que van a asumir de
acuerdo con el nuevo contrato;

b) ‘En la aplicacion de este precepto, el Go-
bierno tendra en cuenta que la finalidad de
€l es obtener la efectiva exploracion y explo-
tacion de la totalidad de la zona materia del
contrato.

5. La firma Triton Colombia Inc., con un
capital de US$ 100.000 no estaba en capacidad
econdémica de cumplir con lo pactado en el
contrato de asociacion con Ecopetrol firmado
el 15 de junio de 1982.

6. La firma Triton Colombia Inc., no cum-
plié con lass obligaciones pactadas en el con-
tratado de asociacion. Esto es, no perforé un
pozo exploratorio en los periodos 1983-84 y
1984-85 y tampoco perforé dos pozos explora-
torios en cada uno de los afios del bienio 1986-
88. Para los seis afios de exploracion, Triton
Colombia Inc., se habia comprometido a per-

forar 8 pozos exploratorios y solo perfordé un
pozo, el Cusiana 1, entre 1987 y 1988. El in-
cumplimiento del contrato le permitia a Eco-
petrol declarar la caducidad de éste con base
en la clausula 25. )

7. Bcopetrol en 1988 conocia las dificulta-
des econdmicas de la firma Triton Colombi::
Inc., y ademas sabia que habia incumplido ei:
repetidas ocasiones con las obligaciones pac-
tadas en el contrato firmado el 15 de junio
de 1982; sin embargo, el 5 de mayo de 1988 se
le adjudicé un nuevo contrato de asociacion
en el area de Tauramena, contigua al area de
Santiago de las Atalayas.

8. Entre el periodo comprendido entre 1982
y 1986 Triton Colombia Inc., actudé como una
firma intermediaria. Vendid a la Union Texa:
Colombia Inc., y la Colombian Oil Develop-
ment, pequeiias firmas petroleras, el 859 de
sus intereses en el contrato mencionado. En
1987 ante el fracaso de las anteriores firmas
relacionadas, en la exploracion y perforacion
del area de Santiago de las Atalayas, volvio a
comprar lo que habia vendido.

9. En 1987, Triton Colombia Inc., vendio =
las firmas British Petroleum Company de In-
glaterra y Total Exploratie de Holanda, éstas
si, empresas de roconocida capacidad finan-
ciera y técnica, en el mundo internacional del
petroleo, el 809 de sus intereses en los con-
tratos de asociacion de Santiago de las Ata-
layas y Tauramena.

10. Los contratos de asociacion-desde antes
de 1982 hasta enero de 1993, eran “adjudica-
dos a dedo” por recomendacién de uno o va-
rios funcionarios de Ecopetrol como le consta
al actual Presidente de Ecopetrol, doctor Juan
Maria Rendon.

Cconocimiento de que habia petroleo
en ¢l area de Cusiana.

1. Desde 1920 el General Martinez Landi-
nez, denuncioé el area de Santiago de las Ata-
layas y la reclamo para el Estado.

El 23 de enero de 1922 el Gobierno niega Iz
solicitud de perforar un pozo exploratorio
aduciendo asuntos legales.

2. El 12 de mayo de 1969 el doctor Enrigue
Caballero Escobar, solicito declarar la existen -
cia de los “52 Comuneros” en el area de San-
tiago de las Atalayas, para reclamar los de-
rechos de propiedad sobre petréleo del suo-
suelo.
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~ 3. En 1972 mediante los contratos 15 y 16

éritre'Ecopetrol y los “52 Comuneros”; se pac- -

6 el 189% de regalias por concepto de pro-
duccion de hidrocarburos en el area mencio-
mnada.

4. A fines de la década del 80, Ecopetrol per-
ford en el area mencionada los pozos Taura-
mena, 1x y 2%, Unete I Mirador 1, a profun-
didades entre los 12.000 y 15.000 pies en donde
-se encontraron evidencias de petréleo y de gas
.en los estratos denominados Carbonera y Mi-
Tador. Estos pozos fueron realmente los que
‘probaron la existencia ‘de hidrocarburos en-el
‘area del Cusiana. :

: Conciusiones.

1. La Triton Colombia Inc.,

-una firma independiente y no era subsidia-
ria de la firma Triton Energy Corporation.

- 2. Huho marcado .favoritismo de Ecopetrol

'y el Ministerio de Minas y Energia hacia la

firma Triton Colombia Inc., para la adjudi-

cacion de los contratos de asociacion Santia--

go de las Atalayas y Tauramena.

3. Triton Colombia Inc., firma constitui-
da en noviembre-de 1981 con un capital de
US+100.000 y adjudicataria del contrato de
asociacion para la exploracion y perforacion
en Santiago de las Atalayas, no estaba en ca-

pacidad financiera de cumplir, como en efec- .
to no lo hizo, con las obligaciones pactadas.en.

el contrato firmado el 15 de junio de 1982; sin
embargo 1nexphcablemente se le adJudlco el

aparece como -

5 de- mayo de 1988 el contrato de asoc1a010n
‘del area de Tauramena. )
4. Los contratos de asociaciéon se “adjudi-

caban a dedo” por recomendacion de uno o
.varios funcionarios de Ecopetrol.

5. El area del Cusiana si era conomda co-
mo una ‘“zona caliente” en el mundo del pe-
troleo. Con anterioridad a 1982 el General

‘Martinez Landinez, el doctor Enrique Caba-

llero Escobar 'y los “52 Comuneros”, Ecopetrol

.y otras empresas,-sabian que en el area del
.Cusiana habia petroleo y gas, lo que no se sa-

‘bia era cuantas eran las reservas

6. En el perlodo lcomprendldo entre 1982 y
1987 la Triton Colombia Inc., actuo como una
‘firma intermediaria.

7. El sefior Janacek, Contador General de

‘la Triton en su reclamo ante los tribunale -
de la ciudad de Dallas, ‘Texas, el 10 de abril .
de 1992, denuncio a la Triton y a su Presiden--

te el sefior William Lee, “por pago de sobornos
y prebendas a altos empleados gubernamen—
‘tales, auditores, inspectores y otras persona-

‘lidades’en Indonesia,-Colombia y Argentina.-

- 8. El .suscrito Senador rechaza la carta

abierta publicada por la Triton Colombia -

Inc., en la prensa hablada .y escrita el 11 de

. octubre.de 1993 por considerar que es inexac-

ta y solo dijo paite de la verdad sobre el te-

ma en discusion, y por lo tanto ratifico lo de=

nunciado en el Senado-de la Republica.

- 9. Finalmente ante la evidencia de los
errores cometidos por Hcopetrol y teniendo
en cuenta la 51tuac1on'petroler’a actual es-ne-

‘cesario modificar la politica petrolera nacio-

nal y los contratos de asociacion.
Dada en Santafé de Bogota, D. C., a los tre-

‘ce (13) dias del mes de octubre de mil nove=-

cientos noventa y tres (1993).

Hugo Serrano Gomez
Senador de la Republica.
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